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Szanowni Panstwo,
Drodzy Czytelnicy

a wstepie chcialbym podziekowaé za

wszystkie uwagi i opinie na temat specjal-

nego wydania Kwartalnika Doradca Podat-

kowy, ktéry trafit do Paristwa rak przed wa-
kacjami. W imieniu catego Kolegium ds. Wydawnictw
KRDP, dziekuje za wszystkie mite stowa i uznanie ze
strony Czytelnikdw. Szczegdlne podziekowania naleza
sie tez naszym wyjatkowym autorom: wysoka jakos¢
okoliczno$ciowego numeru naszego periodyku to
przede wszystkim ich zastuga.

Swietowanie 25-lecia zawodu doradcy podatko-
wego w Polsce i 20-lecia uformowania sie samorzadu
doradcéw podatkowych potrwa do konca tego roku.
Juz 13 wrzesnia w Filharmonii Narodowej odbedzie
sie uroczysta gala z udzialem znakomitych gosci. Ale
w bledzie jest ten, kto pomysli, ze jubileuszowy rok
to dla doradcéw podatkowych tylko czas $wietowa-
nia i celebracji ¢wieréwiecza tego zawodu w Polsce.
Gdy wiekszo$¢ naszych rodakéw korzysta z pieknej
wakacyjnej pogody, doradcy podatkowi wciaz maja
pelne rece roboty.

Mimo znanego i wielokrotnie poruszanego przez
doradcéw problemu — nadmiaru legislacji podatko-
wej watpliwej jakosci, urzednicy resortu finanséw

i politycy nie zwalniaja tempa. Dostownie w chwili,
gdy zamykali$my ten numer, zostaly publicznie za-
prezentowane projekty ustawy tzw. Polskiego tadu
— czyli pakietu ustaw, ktére maja po raz kolejny (czy
ktos$ jeszcze wie ktéry raz?) zrewolucjonizowad sys-
tem podatkowy w Polsce. Tak przynajmniej twierdzg
autorzy tych zmian. Szkoda tylko, ze tak kluczowe dla
przedsiebiorcéw projekty podatkowe maja byc¢ pro-
cedowane w ekspresowym tempie, co grozi uchwale-
niem przepiséw niskiej jakosci, ktdre zamiast utatwié
placenie podatkéw, beda kolejnym obcigzeniem dla
podatnikéw.

W tej sytuaciji, tak jak to miato miejsce wiele razy
wczesniej, to na doradcach podatkowych bedzie cigzyt
trud pomocy podatnikom: wyjasnienia i zastosowania
w praktyce ekspresowo wprowadzonych zmian. Dlate-
go juz w kolejnym numerze przyjrzymy sie propozy-
cjom rzadu, a tymczasem polecam Panstwu artykuiy
z biezacego numeru.

Uwazny czytelnik znajdzie w tym numerze co$
jeszcze. W pierwszej potowie roku dobiegl konca
proces wyboru nowego logo Krajowej I1zby Doradcéw
Podatkowych. Rebranding samorzadu i jego organdw
wywolal zywe dyskusje na ten temat. Dlatego w tym
numerze postanowili§my po$wieci¢ troche miejsca
na prezentacje nowego znaku graficznego KIDP oraz
zademonstrowanie przykltadéw jego zastosowania.

Z zyczeniami dobrej lektury,

Pawet Prus

REDAKTOR NACZELNY KWARTALNIKA
Dorabpca Pobatkowy

RADA NAUKOWA ,KWARTALNIKA DORADCA PODATKOWY™:

PROF. DR HAB. HANNA LiTWINCZUK - PRZEWODNICZACA, PROF. DR HAB. BoGguMit BRzEZINSKI,
PROF. DR HAB. WtoDzIMIERZ NYKIEL, PROF. DR HAB. JAN PAWEL TARNO, PROF. DR HAB. ADAM MARIANSKI
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Czy przy korekcie

JPK VAT

nalezy ztozyé czynny zal?

O

Od 1 pazdziernika 2020 r. weszty w zycie zmiany,
majqce na celu uproszczenie obowiqzkéw sprawozdawczych
w tym podatku, poprzez potqgczenie sktadanych dotychczas
odrebnie informacji o prowadzonej ewidencji w formie
JPK_VAT oraz deklaracji VAT-7M/VAT-7K.

Mikorad KoNbDEJ, BEATA GRODOWSKA
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godnie z nowymi rozwia-
zaniami dotychczasowe
deklaracje VAT-7 i VAT-7K
i informacja o ewidencji sa
zastepowane przez przesylany tacz-
nie jeden dokument elektroniczny
JPK_VAT, w formie JPK.V7M lub
JPK V7K.
Po zmianach przepiséw JPK_
VAT z deklaracja to dokument elek-
troniczny, ktéry sktada sie z dwdch
czesci:
— deklaracji VAT, jak i
— ewidencji VAT (zestawu informa-
cji o zakupach i sprzedazy za dany
okres).
Korekty nowego JPK VAT moga
dotyczy¢ badz jednej ze wskazanych
czeéci, badz obu naraz.

JPK VAT a KKS

Zlozenie nieprawidlowego JPK VAT
moze miescic sie w zakresie znamion
szeregu czyndw zabronionych z ko-
deksu karnego skarbowego, w tym
m.in.:

— art. 56 kks - przewidujacego odpo-
wiedzialno$¢ karng skarbowa po-
datnika, ktéry sktadajac organowi
podatkowemu, innemu uprawnio-
nemu organowi lub ptatnikowi de-
klaracje lub o$wiadczenie, podaje
nieprawde lub zataja prawde albo
nie dopelnia obowigzku zawiado-
mienia o zmianie objetych nimi
danych, przez co naraza podatek
na uszczuplenie,

— art. 61 kks — przewidujacego od-
powiedzialnos$¢ karng skarbowa
podatnika prowadzacego nie-
rzetelnie ksiegi (ewidencja skta-
dana w ramach JPK VAT jest na
gruncie KKS uznawana za ksiege
podatkowa),

www.kidp.pl

— art. 61a kks — przewidujacego od-
powiedzialnos$¢ karng skarbowa
podatnika przesylajacego nierze-
telne ksiegi.

Nierzetelnym prowadzeniem
jest zaréwno prowadzenie polegaja-
ce na ujmowaniu w ksiegach zdarzen
niemajacych miejsca w rzeczywisto-
$ci, jak i nieujmowanie pewnych zda-
rzen, ktére faktycznie mialy miejsce.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
zaréwno art. 61 kks, jak i art. 61a
kks konstytuujg czyny zabronione
kwalifikowane jako przestepstwa
skarbowe. Ewentualne skazanie za
takie czyny moze mie¢ wiec dotkli-
we konsekwencje, rzutujac m.in. na
status karalnosci sprawcy. Jedynie
w wypadkach mniejszej wagit, kté-
rych definicja w KKS jest stosunko-
wo nieprecyzyjna, na sprawce nakla-
da sie grzywne, jak za wykroczenie
skarbowe.

Z odpowiedzialnoscia karng
skarbowg moze wigzaé sie réwniez
sytuacja, w ktdrej podatnik mimo
posiadania informacji stanowia-
cych podstawe do skorygowania
JPK_VAT, nie przeprowadzi takiej
korekty w ustawowym terminie.
Zgodnie bowiem z art. 109 ust. 3e
ustawy o VAT podatnik w terminie
14 dni od dnia (1) stwierdzenia przez
podatnika, ze przestana ewidencja
zawiera bledy lub dane niezgodne
ze stanem faktycznym, lub (2) zmia-
ny danych zawartych w przestanej
ewidencji — podatnik jest obowia-
zany przestaé korekte ewidencji na
zasadach okreslonych w art. 99 ust.
11 ustawy o VAT. Brak terminowego
zlozenia takiej korekty stanowi, na
gruncie art. 61 § 3 kks, wykroczenie
skarbowe.

Warunki
odpowiedzialnosci karnej
skarbowej

Co do zasady, formalnym warunkiem
pociagniecia do odpowiedzialnosci
karnej skarbowej za przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe
jest przypisanie konkretnej osobie
winy umyslnej. O winie umyslnej
moéwi sie wtedy, gdy sprawca ma za-
miar dokonania czynu zabronionego,
tj. chce go popetnic albo przewiduje
mozliwos¢ jego popetnienia i godzi
sie na to. W przypadkach, w kto-
rych koniecznos¢ korekty JPK VAT
nie jest spowodowana dzialaniem
umyslnym, a zlozenie korekty na-
stepuje w ustawowym terminie, nie
ma wiec podstaw do pociagniecia
kogokolwiek do odpowiedzialnosci
karnej-skarbowe;j.

Praktyka pokazuje jednak, ze
polskie organy podatkowe bardzo
czesto nie badajg kwestii zawinie-
nia2. Moze to skutkowaé prébami
wymierzenia odpowiedzialnosci
karnej-skarbowej podmiotom, kt6-
re czynu zabronionego dopuscily sie
nieumyslnie. Dodatkowo na gruncie
prawa karnego skarbowego wystepu-
ja trudnosci w odréznieniu zamia-
ru ewentualnego, wystepujacego
gdy sprawca przewiduje mozliwos¢
popelnienia czynu zabronionego
i godzi sie na to, od nieumyslnosci
$wiadomej, definiowanej jako sytu-
acja, w ktorej sprawca, nie majac
zamiaru jego popelnienia, popetnia
go jednak na skutek niezachowania
ostroznosci wymaganej w danych
okolicznosciach, mimo ze mozliwosé
popelnienia tego czynu przewidywal.
Doswiadczenie pokazuje wiec, ze
zlozenie czynnego zalu moze, przy
jego whasciwym sformutowaniu, po-
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zostawaé dzialaniem ostroznoécio-
wym, minimalizujacym ryzyko spo-
réw z wladzami fiskalnymi.

Wytqgczenie
odpowiedzialnosci na
podstawie art. 16a KKS

W tym kontekscie nalezy zwrdcié
uwage, ze pelnej ochrony przed od-
powiedzialnoscia karng skarbowa
w przypadku korekty JPK VAT nie
wydaje sie gwarantowaé art. 16a
kks. Przepis ten wylacza odpowie-
dzialno$¢ karng skarbowa sprawcy
w przypadku zlozenia przez niego
deklaracji podatkowej i uiszczenia
w catosci naleznoéci publicznopraw-
nej uszczuplonej lub narazonej na
uszczuplenie. Niemniej zakres jego
stosowania jest ograniczony.

Po pierwsze, z literalnego
brzmienia art. 16a kks wynika, ze
zwolnienie z odpowiedzialnosci
na podstawie art. 16a kks dotyczy
wylacznie osoby skladajacej ko-
rekte deklaracji. Regulacja ta nie
zagwarantuje wiec bezpieczeristwa
osobom, ktérym obok osoby sktada-
jacej deklaracje moglaby by¢ przy-
pisana wina za popelnienie czynu
zabronionego

Po drugie, zgodnie z dotychczas
prezentowanym przez orzecznictwo
i cze$¢ doktryny podejsciem, wyla-
czenie odpowiedzialnosci karnej
skarbowej na podstawie art. 16a kks
dotyczy tylko tych czynéw zabronio-
nych, ktore wiazg sie ze zlozeniem
deklaracji podatkowej3. Chociaz
prezentowane s3 rowniez stanowi-
ska przeciwne4, istnieje wiec ryzyko,
ze zlozenie korekty JPK VAT nie be-
dzie chronilo podatnika przed od-
powiedzialnoscia karng skarbowa
m.in. zwigzang z nierzetelnym pro-
wadzeniem ksiag czy przedlozeniem
organowi nierzetelnej ewidencji VAT,

Powyzsze stanowisko potwier-
dza odpowiedZ Ministerstwa Finan-
sOw na pytania Dziennika Gazety

KWARTALNIK DORADCA PODATKOWY

PrawnejS, w ktorej wskazano, ze zlo-
zenie prawnie skutecznej korekty
JPK VAT nie wylacza odpowiedzial-
nosci za ewentualne czyny zabronio-
ne niezwigzane z czescia deklaracyj-
ng JPK VAT. W efekcie Ministerstwo
Finanséw w odpowiedzi udzielone;j
dla Dziennika Gazety Prawnej stane-
to na stanowisku, ze dla wylaczenia
odpowiedzialnosci karnej skarbowej
dotyczacej nieprawidlowosci w cze-
$ci ewidencyjnej JPK_ VAT koniecz-
ne jest ztozenie przez podatnika tzw.
czynnego zalu.

Wytqgczenie
odpowiedzialnosci karnej
na podstawie czynnego
zalu

Czynny zal to zawiadomienie o po-
pelnieniu czynu zabronionego kiero-
wane do organdw $cigania, zawiera-
jace istotne okolicznosci tego czynu,
w szczegblnosci wskazujace na osoby
wspoldzialajace w jego popelnieniu.
Zawiadomienie takie wylacza odpo-
wiedzialnoé¢ karng skarbowg tylko
wtedy, gdy zostang spelnione warun-
ki formalne, m.in. w wyznaczonym
terminie zostanie uiszczona nalez-
nos¢ publicznoprawna uszczuplona
popelnieniem okreslonego czynu za-
bronionego. Zawiadomienie takie jest
nieskuteczne, jesli zostanie ztozone
(a) w czasie, kiedy organ $cigania
mial juz wyraznie udokumentowang
wiadomos¢ o popelnieniu przestep-
stwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego; lub (b) po rozpoczeciu
przez organ Scigania czynnosci stuz-
bowej, w szczegdlnosci przeszukania,
czynnosci sprawdzajacej lub kontroli
zmierzajacej do ujawnienia przestep-
stwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego, chyba ze czynnoé¢ ta
nie dostarczyla podstaw do wszcze-
cia postepowania o ten czyn zabro-
niony. Z dobrodziejstw czynnego
zalu nie moga skorzystac tez sprawcy
wymienieni w art. 16 § 6 kks8.

Czy sktada¢ czynny
zal, czy tez nie?

Zlozenie czynnego zalu, po weryfika-
cji czy bedzie on prawnie skuteczny,
wydaje sie zasadne we wszystkich
tych sprawach, w przypadku kté-
rych mozliwe jest przypisanie winy
umyslnej, tzn. w szczegdlnosci gdy:

— osoby przygotowujace pierwotna
deklaracje posiadaly wiedze, iz jest
ona nierzetelna (np. $wiadomie nie
uwzglednily one w niej czesci po-
siadanych dokumentéw),

— doszlo do umyslnego przekro-
czenia 14-dniowego terminu na
korekte od daty powziecia wiado-
mosci o zaistnieniu podstaw do jej
przygotowania.

Obecnie brak jest praktyki, jak
organy podatkowe beda podcho-
dzi¢ do korekty JPK VAT, ktorej nie
bedzie towarzyszyt czynny zal. Nie
mozna wykluczy¢, iz beda one ak-
tywnie weryfikowaly, czy w takich
przypadkach istnieja podstawy do
nalozenia na podatnikéw odpowie-
dzialnosci karnej skarbowe;j.

Z jednej strony zapobiegawcze
zlozenie czynnego zalu moze mini-
malizowaé ryzyko sporu, réwniez
tam gdzie nie wystepuje wina umysl-
na. Z drugiej strony nieumiejetnie
sformutowany czynny zal moze
by¢ postrzegany jako przyznanie
sie podatnika do tego, iz umyslnie
popelnil czyn zabroniony. Tymcza-
sem nigdy nie wiadomo, czy na mo-
ment zlozenia takiego dokumentu
organy podatkowe nie posiadaja
juz udokumentowanej wiadomosci
o zaistnialych nieprawidlowosciach
(np. na podstawie danych zebranych
od innych podatnikéw), a co za tym
idzie, czy zlozone zawiadomienie be-
dzie skuteczne. Ponadto regularne
sktadanie przez podatnika czynne-
go zalu, zawierajacego przyznanie si¢
do czynu zabronionego, moze przy-
ciggaé uwage organéw skarbowych.

Kompromisowym podejsciem
dla podmiotéw checacych zminima-
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lizowaé ryzyko w przypadkach, gdy
umyslnos$¢é moze by¢ dyskusyjna,
jest sktadanie przed korektg pli-
ku, przez wszystkie osoby, ktérym
potencjalnie mozna by przypisa¢
sprawstwo, pisma doglebnie wyja-
$niajacego przyczyny i okolicznosci
korekty. Wydaje sie, ze pismo takie
nie musi koniecznie zawiera¢ przy-
znania sie do umyslnego popetnie-
nia czynu zabronionego, by moglo
zosta¢ zakwalifikowane jako czyn-
ny zal. Z art. 16 par. 1 kks wynika
bowiem, ze wystarczajace bedzie
wskazanie w nim “istotnych oko-
licznos$ci czynu”, ktdry przez organy
potencjalnie méglby zosta¢ uzna-
ny za konstytuujacy czyn zabro-
niony. Dla skutecznosci czynnego
zalu nie wydaje sie wiec konieczne
przyznanie si¢ przez sprawcow do
popelnienia wykroczenia czy prze-
stepstwa. Wystarczy ze przedstawia
oni fakty, nie muszg za$ dokonywaé
ich kwalifikacji prawne;j. Zlozenie
wyjasnienia przyczyn korekty, bez
przyznania sie do winy, wydaje sie
dawaé podatnikowi z jednej stro-
ny mozliwoé¢ odwolywania sie do
ochrony wynikajacej z art. 16 par. 1
kks, z drugiej zas dowodzenia w ra-
zie uznania przez organy czynnego
zalu za bezskuteczny, iz czyn zostal
popelniony nieumyslnie.

Uwagi de lege ferenda

Wydaje sie, ze wielu przedsiebiorcéw
moze nie bedzie mie¢ $wiadomosci,
ze JPK VAT na gruncie prawnym skla-
da sie z dwdch czesci — deklaracyjne;j
i ewidencyjnej. W efekcie sktadajac
korekte JPK VAT, moga pozostawaé
oni w blednym przekonaniu, iz przed
odpowiedzialno$cig karng skarbowa
chroni ich art. 16a kks. Obecna re-
dakcja przepiséw wydaje sie stano-
wié wiec swoista pulapke dla mniej
doéwiadczonych podatnikéw.
Generuje ona przy tym bardzo
istotne obciagzenia biurokratyczne
zardéwno dla podatnikdw, jak i dla
administracji skarbowej. Poniewaz
w wielu przypadkach to, czy podatni-
kowi mozna przypisaé wine za btedy
w ewidencji JPK_VAT, moze pozosta-
waé niejasne (potencjalnie sporne),
podatnicy bedg sktonni do sktadania
przy kazdej korekcie, z ostroznosci,
czynnego zalu. Jezeli taka prakty-
ka utrwali sie, bedzie to oznaczato
obieg duzej ilosci pism miedzy ad-
ministracja skarbowa a przedsie-
biorcami oraz obciazenia zwigzane
z koniecznoscia ich procedowania.
W zwigzku z tym zasadne wy-
daje sie postulowanie uzupelnienia
art. 16a Ustawy KKS ustep drugi
przewidujaego, ze w przypadku zlo-

zenia wraz z deklaracjg prawnie sku-
tecznej korekty ewidencji, podatnik
jest zwolniony z odpowiedzialnosci
karnej, pod warunkiem uregulowa-
nia zaleglosci podatkowej. Wprowa-
dzenie takiej normy rozciagaloby
dotychczas obowiazujaca zasade
dotyczaca wylaczenia odpowiedzial-
nosci karnej w przypadku zlozenia
prawnie skutecznej korekty dekla-
racji réwniez na cze$¢ ewidencyjng
JPK VAT, \=

Mikotad KonDEJ,
DORADCA PODATKOWY

BeaTA GRODOWSKA,
DORADCA PODATKOWY

W odpowiedzi na interwencje dorad-
céw podatkowych oraz przestanie
niniejszego tekstu do Ministerstwa
Finanséw zapowiedziato ono noweli-
zacje przepiséw [Przypis: Odpowiedz
Ministerstwa Finanséw z 19 kwietnia
2021 . SP9.8022.4.2021 (niepublikowa-
na)]. Zgodnie z udzielonymi informacja-
mi zostal przygotowany projekt zmiany
art. 16a ustawy o kks. Jego intencjq jest
to, aby instytucja czynnego zalu miata
zastosowanie rowniez w sytuacji ztoze-
nia korekty JPK V7 dotyczqgceej wytgceznie
czesci ewidencyjnej lub korekty obu cze-
$ci JPK V7 — deklaracyjnej i ewidencyjne;.

1_Przypadek mniejszej wagi to czyn za-
broniony jako wykroczenie skarbowe,
ktore w konkretnej sprawie, ze wzgledu
na jej szczegolne okolicznosci - zaréwno
przedmiotowe, jok i podmiotowe - zawiera
niski stopien spotecznej szkodliwosci czynu,
w szczegolnosci gdy uszczuplona lub na-
razona na uszczuplenie naleznos¢ publicz-
noprawna nie przekracza ustawowego
progu z § 6 (obecnie: 14 000 zt), a sposob
i okolicznosci popetnienia czynu zabronio-
nego nie wskazujq na razqce lekcewaze-
nie przez sprawce porzgdku finansowo-
-prawnego lub regut ostroznosci wyma-
ganych w danych okolicznosciach, albo
sprawca dopuszczajqcy sie czynu zabro-
nionego, ktérego przedmiot nie przekracza
kwoty matej wartosci, czyni to z pobudek
zastugujgcych na uwzglednienie.

www.kidp.pl

2_Tak m.in. LWilk, Komentarz do art. 4 KKS
[w:] Kodeks karny skarbowy. Komentarz, L.
Wilk, J. Zagrodnik, Legalis/el.

3_I. Zgolinski [w:] Kodeks karny skarbowy.
Komentarz, red. I. Zgolinski, Lex/el., Komen-
tarz do art. 16a KKS; Postanowienie Sqgdu
Najwyzszego z dnia 20 czerwca 2012 r.
| KZP 3/12.

4_G. tabuda [w:] Kardas Piotr, tabuda
Grzegorz, Razowski Tomasz, Kodeks karny
skarbowy. Komentarz, Lex/El., Komentarz
do art. 16a KKS.

5_https://podatki.gazetaprawna.pl/arty-
kuly/1493268,nowy-jpk-2020-korekta-k-
ks-czynny-zal.html.

6_Zgodnie z art. 16 § 6 kks przepisu § 1 nie
stosuje sie wobec sprawcy, ktory: (1) kiero-

wat wykonaniem ujawnionego czynu za-
bronionego, (2) wykorzystujqc uzaleznienie

innej osoby od siebie, polecit jej wykonanie

ujawnionego czynu zabronionego, (3) zor-
ganizowat grupe albo zwigzek majgcy na

celu popetnienie przestgpstwa skarbowe-
go albo takg grupg lub zwigzkiem kierowat,
chyba ze zawiadomienia, o ktéorym mowa

w § 1, dokonat ze wszystkimi cztonkami gru-
py lub zwigzku, (4) naktaniat inng osobe do

popetnienia przestepstwa skarbowego lub

wykroczenia skarbowego w celu skierowa-
nia przeciwko niej postepowania o ten czyn

zabroniony.
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Waluty wirtualne

jako nowe zrodto
przychodoéw finansowych
Czesé 2

ﬁjﬁu‘@

Artykut stanowi kontynuacje tematu poswieconego

walutom wirtualnym (walutom kryptograficznym,
kryptowalutom). Podjeto w nim prébe zdefiniowania waluty

wirtualnej, a takze umiejscowienia jej w systemach ptatniczych

panstw, jak i w szerszym miedzynarodowym obrocie
finansowym. Odniesiono sie réowniez do obrotu walutami

wirtualnymi w regulacjach prawa podatkowego - w tej czesci

w catosci poswieconej podatkom dochodowym.

AN
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Kryptowaluty, waluty
wirtualne - definicja poje¢,
odniesienie normatywne

W systemie prawa polskiego zdefi-
niowano wyltacznie pojecie ,waluty
wirtualnej”. Jak stanowi art. 5a pkt
332 u.PIT oraz art. 4a pkt 22a ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. 0 podatku
dochodowym od 0séb prawnych?
(dalej: u.CIT) przez walute wirtual-
ng nalezy rozumiec walute wirtual-
na w rozumieniu art. 2 ust. 2 pkt 26
ustawy z dnia 1 marca 2018 r. 0 prze-
ciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu2. Obie
ustawy postuguja sie zatem defini-
cja takiej waluty pochodzaca z poza
systemu podatkowego.

Zgodnie z brzmieniem tej jed-
nostki redakcyjnej, walute wirtual-
ng nalezy rozumie¢ jako cyfrowe od-
wzorowanie wartosci, ktdre nie jest:

— prawnym $rodkiem platniczym
emitowanym przez Narodowy
Bank Polski, zagraniczne banki
centralne lub inne organy admi-
nistracji publiczne;j,

— miedzynarodowa jednostkg roz-
rachunkowg ustanawiang przez
organizacje miedzynarodowa
i akceptowang przez poszczegdlne
kraje nalezace do tej organizacji
lub z nig wspdlpracujace,

— pienigdzem elektronicznym w ro-
zumieniu ustawy z dnia 19 sierp-
nia 2011 . 0 ustugach platniczychs,

— instrumentem ﬁnansowym W ro-
zumieniu ustawy z dnia 29 lipca
2005 1. 0 obrocie instrumentami
finansowymi4,

— wekslem lub czekiem

oraz jest wymienialne w obro-
cie gospodarczym na prawne $rod-
ki platnicze i akceptowane jako

www.kidp.pl

$rodek wymiany, a takze moze by¢
elektronicznie przechowywane lub
przeniesione albo moze by¢ przed-
miotem handlu elektronicznego.
Niniejsza definicja waluty wir-
tualnej stanowi koncepcije jej rozu-
mienia poprzez to, czym ta waluta
w istocie nie jest. Abstrahujac jed-

cyfrowe (tokeny) wykorzystywa-
ne do placenia za ,tresci cyfrowe”,
,przedmioty wirtualne”, czy ustugi.
I tak, np. token oznaczony w danym
systemie (np. grze komputerowe;j)
jako ,X” moze stuzy¢ — w ramach
tego systemu (gry) — do nabycia
przedmiotu lub ustugi o wartosci

Przez walute wirtualng
nalezy rozumie¢ walute wirtualna
w rozumieniu art. 2 ust. 2 pkt
26 ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
o przeciwdzialaniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu.

nak od tak przyjetego znaczenia
tego pojecia, warto odnies¢ sie do
istotnych jego cech w znaczeniu
pozytywnym.

Jak przyjeto, waluta wirtual-
na jest cyfrowym odwzorowaniem
wartosciS. Postuzenie sie sformu-
towaniem ,cyfrowe odwzorowanie
wartosci” wynikaé¢ moze z (poczat-
kowego — jeszcze sprzed kilku lat)
koncentrowania sie (miedzynaro-
dowych gremiéw finansowych) na
takich ,jednostkach cyfrowych”,
ktére w obrocie gospodarczym stu-
73 w istocie do ,odwzorowywania”
prawnych srodkéw platniczych
w $wiecie wirtualnym. Chodzié
moze o réznego rodzaju jednostki

100 USD. Sam w sobie poza dang
gra nie reprezentuje on zadnej
warto$ci. Natomiast w ramach da-
nego systemu odwzorowuje (kalku-
je, symbolizuje) pewna wartos¢ ze
$wiata realnego®. Jednostka krypto-
waluty moze bowiem reprezentowaé
pewna warto$c, ale przeciez jej nie
odwzorowuje’.

Z kolei prawne s$rodki ptatni-
cze na terenie Rzeczpospolitej Pol-
skiej emitowane przez NBP, to zgod-
nie z art. 31 ustawy z dnia 27 sierp-
nia 1997 r. o Narodowym Banku
Polskim® banknoty i monety opie-
wajace na zlote i grosze. Formula
,prawnego $rodka platniczego” za-
wiera w sobie dotychczasowg tresé
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normatywng przepiséw o $wiadcze-
niach pienieznych i ustroju pieniez-
nym, w tym takze element obligato-
ryjnej mocy umarzania zobowiazan
pienieznych (ktory poprzednio byt
zaznaczany oddzielnie od cechy
,obiegowosci” znakéw pienieznych)®.

czynienia z walutg w rozumieniu
istniejgcych przepiséw prawall,
Okreslenie waluta ma tym samym
forme umowna, gdyz waluty wir-
tualne nie s3 walutami z prawnego
punktu widzenial2, Wydaje sie tym
samym, ze pelnig one role bardzo

w oparciu o nieaktualng i niepelng
wiedze (starowiedze)1s.

Waluta wirtualna nie zostata
uznana réwniez za miedzynarodo-
w3 jednostke rozrachunkowg (ang.
special drawing rights - SDR). SDR-
-em jest umowna jednostka mone-

Na tle prawa cywilnego tylko swiadczenie
wyrazone w walucie (polskiej lub obcej) jest
swiadczeniem pienieznym. Wydaje sie¢ tym samym,
ze pelnia one role bardzo zblizona do tradycyjnego
pieniadza, jednak pieniadzem w swietle
obowiazujacych teorii ekonomii

i finansow nie sa.

Od znakéw pienieznych na-
lezy natomiast odréznié ,pienigdz
bankowy”, ktéry nie jest emitowany
przez NBP i nie wystepuje w posta-
ci znakdw pienieznych, a jedynie
w formie jednostek pienieznych. Nie
moze by¢ wiec utozsamiany z pie-
nigdzem, o ktérym stanowi art. 31
ustawy o NBP. Pieniadz bankowy
jako rodzaj pieniadza bezgotéwko-
wego, jest przyjmowany w obrocie
jako $rodek platniczy, stuzacy do
zwalniania z zobowigzan pieniez-
nych, a wiec moze wystepowacé jako
desygnat pojecia ,inne srodki ptat-
nicze”10, Pelni przede wszystkim
funkcje rozliczeniows.

Na tle prawa cywilnego tylko
$wiadczenie wyrazone w walucie
(polskiej lub obcej) jest §wiadcze-
niem pienieznym, a zobowigzanie
do spelnienia takiego §wiadcze-
nia zobowigzaniem pienieznym.
W przypadku takich jednostek jak
bitcoin nie mamy tym samym do
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zblizong do tradycyjnego pieniadza,
jednak pieniadzem w Swietle obo-
wiazujacych teorii ekonomii i finan-
sOw nie s313,

Pomimo wyraznie prezento-
wanej definicji prawnego $rodka
platniczego pojawiaja sie réwniez
zdania odmienne, ktére wskazuja
na mozliwo$¢ uznania walut wir-
tualnych za pewna forme srodka
zaplaty, co pozwala na umorzenie
zobowigzania. Wedtug, np. K. Za-
charzewskiego, waluty cyfrowe pel-
nia ,(..) funkcje pienigdza i moga
stuzy¢ do umarzania zobowigzan
pienieznych, bez wzgledu na sta-
nowcze rozstrzygniecie ich statu-
su prawnego jako pieniadza albo
niepieniagdza”14. Nadto, zgodnie
z pogladem podzielanym przez
spolecznoé¢ bitcoin, kryptowaluta
ta jest pieniadzem. Jak zauwaza L.W.
Zacher, nowe zjawiska gospodarcze
wymagaja nowego ujecia definicyj-
nego, nie moga by¢ analizowane

tarna, majgca charakter pienigdza
bezgotéwkowego, czyli istniejacego
wylacznie w postaci zapisow ksiego-
wych na bankowych rachunkach de-
pozytowych. Zostala ona utworzona,
w 1967 r. przez Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy w celu stabili-
zacji miedzynarodowego systemu
walutowego i wprowadzona w 1970
jako narzedzie walki z grozagcym
kryzysem ptynnosci.

Jej wartos¢ jest oparta na ko-
szyku czterech najwazniejszych wa-
lut miedzynarodowych (USD, EUR,
JPY i GBP) i SDR-y moga by¢ wymie-
niane na dowolne waluty.

SDR-y nie sg roszczeniami wo-
bec MFW, sa to raczej potencjalne
roszczenia do wyptaty swobodnie
wymienialnych walut czlonkéw
MFW. Jednostkami SDR moga sie
postugiwaé wylacznie banki cen-
tralne panstw oraz niektdre insty-
tucje finansowe w rozrachunkach
miedzy nimi.
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Ustawa z dnia 27 lipca 2002 1.
Prawo dewizowel® na réwni z wa-
lutami obcymi traktuje réwniez
SDR-y'7. Jednak na gruncie przepi-
séw krajowych waluty cyfrowe nie
s3 uznawane za krajowy czy prawny
srodek platniczy. W przepisie art. 2

obejmuje zaréwno pienigdz elektro-
niczny zgromadzony na inteligent-
nych kartach mikroprocesorowych,
w tym z jednostkami tadowalnej
pamieci, jak i tzw. pienigdz softwa-
re’owy, ktérego jednostki moga sie
znajdowaé w pamieci komputera na

dla potrzeb podatku dochodowego.

Przy czym, u.PIT postuguje sie
pewnym skatalogowanym wylicze-
niem zrddel przychoddéw, klasyfiku-
jac je w poszczegdlne kategorie, czy
tez grupy, to u.CIT w swojej regula-
cji odnosi sie szeroko do wszelkich

Zgodnie z pogladem podzielanym przez
spolecznosé bitcoin, kryptowaluta ta jest
pieniadzem. Nowe zjawiska gospodarcze
wymagaja nowego ujecia definicyjnego, nie
moga byc¢ analizowane w oparciu o nieaktualna
i niepelna wiedze (starowiedze).

ust. 2 pkt 6 cytowanej ustawy kra-
jowymi srodkami platniczymi sg
waluta polska oraz papiery warto-
Sciowe i inne dokumenty, petniace
funkcje $rodka platniczego, wysta-
wione w walucie polskie;j.

Jak stanowi art. 2 pkt 21a usta-
wy o ustugach platniczych, pienigdz
elektroniczny to wartos¢ pieniezna
przechowywana elektronicznie,
w tym magnetycznie, wydawana,
z obowiazkiem jej wykupu, w celu
dokonywania transakcji platni-
czych, akceptowana przez pod-
mioty inne niz wylacznie wydawca
pieniadza elektronicznego. Polska
definicja pienigdza elektronicznego
jest spdjna z definicja zawarta w dy-
rektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/110/WE18,

W rozumieniu natomiast pra-
wa walutowego, pieniadz elektro-
niczny nie jest pienigdzem, a jedy-
nie wartoscig pieniezng stanowigca
odpowiednik znakéw pienieznych.
Definicja pienigdza elektronicznego
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dysku twardym (pamieé typu RAM)
lub na innych no$nikach. Ustawo-
dawca nie czyni rozrdznienia mie-
dzy poszczegdlnymi rodzajami pie-
nigdza elektronicznego?®.

Waluta wirtualna nie jest row-
niez instrumentem finansowym
w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy
o obrocie instrumentami finanso-
wymi, a takze wekslem lub czekiem,
regulowanych treécia ustawy z dnia
28 kwietnia 1936 r. Prawo wekslo-
we?20 oraz ustawy z dnia 28 kwietnia
1936 1. Prawo czekowe?21.

Zrédta przychodéw
w regulacjach dotyczqcych
podatkéw dochodowych

Fundamentalnymi aktami prawa
podatkowego dla identyfikowania,
klasyfikowania i rozpoznawania
zrodet przychoddéw sg u.PIT oraz
u.CIT, ktére odpowiednio w art. 10
i 12 zawierajg ich otwarty katalog

przychodéw (przysporzen majatko-
wych). Co wiecej, w u.PIT pozarolni-
cza dziatalno$¢ gospodarcza stano-
wijedno z wielu zrédet przychodéw
dla celéw podatku dochodowego od
os6b fizycznych, natomiast w przy-
padku podmiotéw opodatkowanych
podatkiem dochodowym od oséb
prawnych, wiekszo$¢ przychoddéw
jest zwykle zwigzana z prowadzong
dziatalno$cia gospodarcza.
Nadmieni¢ nalezy, iz zgodnie
z art. 11 u.PIT, co do zasady, przycho-
dami s3 otrzymane lub postawione
do dyspozycji podatnika w roku ka-
lendarzowym pienigdze i wartosci
pieniezne oraz warto$¢ otrzymanych
$wiadczen w naturze i innych nie-
odplatnych $wiadczen. O ile, termin
,zrédla przychodéw” nie zostat zdefi-
niowany na gruncie u.PIT, to wydaje
sig, ze brak definicji tego terminu
nie powinien by¢ niemozliwa do
pokonania przeszkoda na drodze do
poprawnego zastosowania poszcze-
gdlnych przepisdéw ustawy?22,
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Opodatkowaniu podatkiem
dochodowym podlegaja obecnie
zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o po-
datku dochodowym od o0séb fizycz-
nych takie zrédta przychodéw jak:
— stosunek stuzbowy, stosunek pra-
cy, w tym spéldzielczy stosunek
pracy, czltonkostwo w rolniczej
spétdzielni produkcyjnej lub
innej spéldzielni zajmujacej sie
produkcjg rolng, praca naktadcza,
emerytura lub renta,

zwigzanych z dziatalnoscia gospo-
darcza,

— kapitaly pieniezne i prawa majat-
kowe, w tym odplatne zbycie tych
praw majatkowych,

— odptatne zbycie poza dziatalno-
$cig gospodarczg nieruchomo-
$ci lub ich czeéci oraz udziatu
w nieruchomosci, spotdzielczego
wlasnosciowego prawa do lokalu
mieszkalnego lub uzytkowego
oraz prawa do domu jednorodzin-

kosztéw jego uzyskania. Poprawna
klasyfikacja przychodu, w konse-
kwencji dochodu, do konkretnego
zrédla ma tym samym znaczenie
zupelnie zasadnicze.
Zaprezentowany powyzej kata-
log zrddet przychodéw nie wymie-
nia wprost walut wirtualnych, jako
odrebnego i autonomicznego zrédta
przychodéw. Tym nie mniej, u.PIT
postuguje sie pojeciem przychoddow
z kapitatéw pienieznych, do ktérych

Na podatniku spoczywa obowiazek
zakwalifikowania danego przychodu
do jednego z dwoch zrodel oraz odpowiedniego
przyporzadkowania im poniesionych kosztow
uzyskania przychoddow, bowiem koszty
uzyskania przychodow moga by¢ potracane tylko
od przychodéw z tego zrédta, ktorego uzyskaniu
stuzylo poniesienie tych kosztow.

— dziatalno$¢ wykonywana osobi-
Scie,

— pozarolnicza dziatalno$¢é gospo-
darcza,

— dzialy specjalne produkgji rolnej,

—najem, podnajem, dzierzawa,
poddzierzawa oraz inne umowy
o podobnym charakterze, w tym
réwniez dzierzawa, poddzierzawa
dzialéw specjalnych produkcji
rolnej oraz gospodarstwa rolnego
lub jego sktadnikéw na cele nierol-
nicze albo na prowadzenie dzia-
16w specjalnych produkcji rolnej,
z wyjatkiem sktadnikéw majatku
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nego w spotdzielni mieszkaniowe;j,
prawa wieczystego uzytkowania
gruntéw oraz innych rzeczy,

— dziatalnos¢ prowadzona przez
zagraniczng jednostke kontrolo-
wana,

— niezrealizowane zyski, o ktérych
stanowi art. 30da,

— inne zrddla.

Klasyfikacja ta ma umozliwi¢ wla-

$ciwe zakwalifikowanie przychodu

do jednego ze zrddel wskazanych
przez ustawodawce, a w konsekwen-
cji rozpoznania momentu powsta-
nia przychodu, a takze wielkosci

to zostaly zaliczone przychody z od-
platnego zbycia waluty wirtualne;j,
0 czym stanowi wprost art. 17 ust. 1
pkt 11 ustawy. Dla tych przychodéw
okreslone zostaly szczegdlne zasady
opodatkowania, polegajace m.in. na
tym, ze przychody te nie sg taczone
z innymi przychodami z kapitatow
pienieznych. Co wiegcej, kwalifika-
cja do zrdédla przychodéw — kapita-
ly pienigzne jest dokonywana nawet
wtedy, gdy podatnik osiaga przycho-
dy z obrotu walutami wirtualnymi
w ramach prowadzonej pozarolni-
czej dziatalnosci gospodarcze;j.
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Ten sposdb regulacji pozwala  — warto$¢ naleznosci umorzonych, rozwigzanych lub zmniejszonych
na przyjecie wniosku, ze poniesiona przedawnionych lub odpisanych rezerw, zaliczonych uprzednio do
strata z obrotu walutami wirtual- jako niesciagalne w tej czesci, od kosztéw uzyskania przychoddw
nymi, nie moze by¢ odliczona od ktérej dokonane odpisy aktualizu- lub rozwigzanych lub zmniejszo-
innych dochodéw podatnika, uzy- jace zostaly uprzednio zaliczone nych odpiséw na straty kredytowe,
skanych w ramach innego zrédta do kosztéw uzyskania przycho- zaliczonych uprzednio do kosztéw
przychodu. déw, uzyskania przychodéw,

Dlatego tez w ramach wylacz- — réwnowartosé odpiséw aktu- — w spéldzielczych kasach oszczed-
nie tego zrddla nalezy dokonywad alizujacych wartoéé naleznosci, nosciowo-kredytowych — kwota
rozpoznania wielosci przychodéw, uprzednio zaliczonych do kosztow stanowigca rownowartos$c rozwia-
kosztéw ich uzyskania, co w kon- uzyskania przychodéw, w przy- zanych lub zmniejszonych odpi-
sekwencji pozwoli na ustalenie do- padku ustania przyczyn, dla kté- séw aktualizujacych, zaliczonych
chodu i ostatecznie obliczenia pra- rych dokonano tych odpiséw, uprzednio do kosztéw uzyskania
widtowej kwoty podatku do zaptaty — w przypadku obnizenia lub zwro- przychodéw,
od czynnosci, ktérych przedmiotem tu podatku od towaréw i ustug — warto$é wkladu okreslona w sta-
obrotu sg kryptowaluty. lub zwrotu podatku akcyzowego tucie lub umowie spotki, a w razie

Z kolei, zgodnie z trescig art. zgodnie z odrebnymi przepisami ich braku wartos¢ wktadu okre-
12 ust. 1 u.CIT, przychodami sa - naliczony podatek od towardéw $lona w innym dokumencie o po-
w szczegblnosci: i ustug lub zwrdécony podatek ak- dobnym charakterze — w przy-

— otrzymane pienigdze, wartosci cyzowy, w tej czesci, w ktdrej po- padku wniesienia do spétki albo
pieniezne, w tym réwniez rozni- datek uprzednio zostat zaliczony spotdzielni wktadu niepieniezne-
ce kursowe, do kosztéw uzyskania przycho- go; jezeli jednak wartos¢ ta jest

— warto$¢ otrzymanych rzeczy lub dow, nizsza od warto$ci rynkowej tego
praw, a takze warto$é innych  — kwota podatku od towardw i ustug wkladu albo wartos$é¢ wkladu nie
$wiadczen w naturze, w tym war- nieuwzgledniona w wartosci po- zostala okreslona w statucie, umo-
tos¢ rzeczy i praw otrzymanych czatkowej $rodkéw trwatych oraz wie albo innym dokumencie o po-
nieodplatnie lub czesciowo od- wartos$ci niematerialnych i praw- dobnym charakterze, przychodem
platnie, a takze warto$¢ innych nych, podlegajacych amortyza- jest warto$¢ rynkowa takiego
nieodptatnych lub czeéciowo od- cji lub dotyczaca innych rzeczy wktadu okreslona na dzieri prze-
platnych §wiadczen, lub praw niebedacych srodkami niesienia wlasnoéci przedmiotu

— warto$é¢ umorzonych lub prze- trwalymi lub warto$ciami nie- wkladu niepienieznego,
dawnionych zobowigzan, w tym materialnymi i prawnymi, w tej — ustalona na dzien podziatu war-
z tytulu zaciaggnietych pozyczek czesci, w jakiej dokonano korekty to$¢ emisyjna udziatéw (akcji)
(kredytéw), z wyjatkiem umorzo- powodujacej zwiekszenie podatku spotki przejmujacej lub nowo za-
nych pozyczek z Funduszu Pracy, odliczonego zgodnie z przepisa- wigzanej przydzielonych udzia-

— warto$é umorzonych lub prze- mi ustawy o podatku od towardw towcowi (akcjonariuszowi) sp6tki
dawnionych srodkéw na rachun- i ustugas, dzielonej, jezeli majgtek przejmo-
kach bankowych — w bankach, —u ubezpieczycieli — kwota sta- wany na skutek podzialu, a przy

— warto$¢ zwrdconych wierzytel- nowigca rownowarto$¢ zmniej- podziale przez wydzielenie — ma-
no$ci, ktére uprzednio zostaly szenia stanu rezerw techniczno- jatek przejmowany na skutek po-
odpisane jako nieéciagalne lub -ubezpieczeniowych utworzonych dziatu lub majatek pozostajacy
umorzone i zaliczone do kosztow dla celéw rachunkowosci zgodnie w spoélce, nie stanowia zorgani-
uzyskania przychodéw, z odrebnymi przepisami, zowanej czesci przedsiebiorstwa,

— dla zarzadcéw przedsiebiorstw  — réwnowarto$¢ rozwigzanych lub ~ — ustalona na dzien lgczenia lub
panstwowych — wynagrodzenia zmniejszonych rezerw na straty podzialu warto$¢ majatku spétki
z tytutu realizacji umowy o zarza- kredytowe, zaliczonych uprzed- przejmowanej lub dzielonej otrzy-
dzanie, w tym prawo do udziatu nio do kosztéw uzyskania przy- manego przez spotke przejmujaca
w zysku przedsiebiorstwa, chodéw, lub nowo zawigzana,

— warto$¢ zwrdconych wierzytel- —w bankach — kwota stanowigca — w spélce podlegajacej podziatowi,
nosci wynikajgcych z umowy le- rownowarto$¢ rezerwy na ryzy- jezeli majatek przejmowany na
asingu, zaliczonych uprzednio do ko ogdlne, rozwigzanej lub wy- skutek podziatu, a przy podziale
kosztéw uzyskania przychodow, korzystanej w inny sposdb lub przez wydzielenie majatek przej-
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mowany na skutek podziatu lub
majatek pozostajacy w spodlce, nie
stanowig zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa warto$¢ rynko-
wa sktadnikéw majatkowych prze-
niesionych na spétki przejmujace
lub nowo zawigzane ustalona na
dzien podziatu lub wydzielenia,

— przychody osiggniete w zwigzku
ze zwrotem lub otrzymaniem po-
zyczki (kredytu), jezeli pozyczka
(kredyt) byta waloryzowana kur-
sem waluty obcej,

— optata recyklingowa, o ktdrej
mowa w art. 4oc ustawy z dnia 13
czerwca 2013 1. 0 gospodarce opa-
kowaniami i odpadami opakowa-
niowymi24.

Zauwazy¢ nalezy, iz poczaw-
szy od 1 stycznia 2018 r. ustawg
z 27 pazdziernika 2017 r. 0 zmianie
ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych
oraz ustawy o zryczaltowanym po-
datku dochodowym od niektérych
przychoddéw osigganych przez oso-
by fizyczne?S, do przepiséw u.CIT
wprowadzono podziat przychodéw
na zrédla ich uzyskania. Zgodnie
z nowym brzmieniem art. 7 ust. 1
ustawy obecnie funkcjonuja dwa
zrédla przychoddw, okreslone jako
zrédla z zyskéw kapitatowych, re-
gulowane trescig art. 7b oraz inne
zrédla przychoddéw, stanowiace
przychody z podstawowej dzialal-
nosci podatnika.

Na podatniku spoczywa obo-
wigzek zakwalifikowania danego
przychodu do jednego z dwéch
zrédet oraz odpowiedniego przypo-
rzadkowania im poniesionych kosz-
toéw uzyskania przychodéw, bowiem
koszty uzyskania przychodéw moga
by¢ potracane tylko od przychodéw
z tego zrddla, ktérego uzyskaniu stu-
zylo poniesienie tych kosztow.

Ostatecznie dochdd jest usta-
lany odrebnie dla danego zrédia
przychodéw.

Katalog przychoddéw z zyskow

DORADCA PODATKOWY

kapitatowych jest zawarty w art. 7b

ust. 1 u.CIT i obejmuje szes¢ kate-

gorii:

— przychody z udzialu w zyskach
0s6b prawnych,

— przychody powstale w zwigzku
z wniesieniem wkladu niepie-
ni¢znego,

— przychody powstale w wyniku re-
alizacji praw udziatowych,

— przychody ze zbycia ogétu praw
i obowigzkéw w spolce niebedacej
osobg prawna,

— przychody ze zbycia wierzytelno-
$ci,

— pozostale przychody.

Konstrukcja prawna art. 7b
ustawy ma charakter zamknietego
katalogu przychodéw z zyskéw ka-
pitatowych, co pozwala na przyjecie,
ze wszelkie inne przychody — niewy-
mienione wprost w ustawie — nalezy
traktowaé jako przychody z pozo-
stalej dziatalnosci gospodarcze;.

W katalogu pozostatych przy-
chodéw regulowanych treécig art.
7b ust. 1 pkt 6 lit. f u.CIT za przycho-
dy z zyskéw kapitalowych uznaje sie
réwniez przychody z wymiany wa-
luty wirtualnej na srodek ptatniczy,
towar, ustuge lub prawo majatkowe
inne niz waluta wirtualna lub z re-
gulowania innych zobowigzan wa-
lutg wirtualng.

Przy czym wskaza¢ nalezy, ze
w zakresie tych przychodéw nie
ujeto sprzedazy walut wirtual-
nych. Taka konstrukcja omawia-
nych przepiséw ustawy, pozwala
na przyjecie wniosku, ze przycho-
dy ze sprzedazy walut wirtualnych
nalezatoby zalicza¢ do przychodéw
z innych zrédet.

Warte podkreslenia jest przy
tym to, ze obrét walutami wirtual-
nymi do korica 2020 roku nie mégt
korzysta¢ z formy opodatkowania
zryczaltowanego, przewidzianego
w ustawie z dnia 20 listopada 1998 1.
o zryczaltowanym podatku docho-
dowym od niektdérych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne28,

bowiem uznawany byt i jest za ustu-
gi finansowe, co wprost wykluczato

je z prawa do ryczattu, zgodnie z poz.
26 zalgcznika nr 2 do ustawy27. Od

stycznia 2021 roku zalgcznik nr 2 do

ustawy zostal skreslony. Stad tez, na
podstawie art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. j

ustugi te mozna opodatkowaé 15%

stawkga podatku zryczaltowanego.

Opodatkowanie dochodu
w obrocie walutami
wirtualnymi

Przychéd z odplatnego zbycia wa-
lut wirtualnych zostal zaliczony
do przychodéw z kapitatéw pie-
nieznych w u.PIT lub zyskéw kapi-
tatowych w u.CIT. Przez odplatne
zbycie waluty wirtualnej rozumie
sie natomiast wymiane waluty wir-
tualnej na prawny $rodek platniczy,
towar, ustuge lub prawo majatkowe
inne niz waluta wirtualna lub regu-
lowanie innych zobowigzan waluta
wirtualna. Dostrzec nalezy, ze usta-
wodawca nie postuguje sie jednak
dostownym pojeciem sprzedazy
w ramach odplatnego zbycia walut
wirtualnych. Powyzsze moze wska-
zywac na to, ze przychody te sa uzy-
skiwane z wymiany waluty wirtual-
nej na $rodek platniczy dokonanej
zaréwno w kantorze wymiany walut,
na gieldzie, jak i wolnym obrocie.

Zgodnie z brzmieniem powo-
tanej definicji odplatnego zbycia
waluty wirtualnej, na réwni z jej
sprzedaza uznaje sie takze zapta-
te taka walutg za towar, ustuge lub
prawo majatkowe niebedace waluta
wirtualng oraz regulowanie nimi in-
nych zobowigzan.

Neutralne podatkowo pozo-
staje natomiast dokonywanie przez
podatnikéw wymiany pomiedzy wa-
lutami wirtualnymi.

Dostrzec nalezy, ze w regula-
cjach u.PIT nie sposdb jednak wska-
za¢ sposobu ustalenia przychodu
z tytutu obrotu walutami wirtual-
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nymi. O ile zostaly okreslone ogdl-
ne pojecia dotyczace odplatnego
zbycia walut wirtualnych, to brak
w nich kategorii dotyczacej ustale-
nia tego przychodu.

W ramach pozostatych Zré-
det przychodéw, u.PIT postuguje
sie jednak metoda ustalenia przy-
chodu. I tak np., zgodnie z art. 14
mozna ustali¢ czym jest przychdd
nalezny i kiedy w ogéle powstaje
przychdd z pozarolniczej dzialal-
nosci gospodarcze;.

Z kolei przychody z dziatéw
specjalnych produkcji rolnej ustala
sie wg takich samych zasad, tj. okre-
slonych w art. 14, przy zalozeniu, ze
podatnik prowadzi ksiegi wykazu-
jace te przychody.

Bardziej dokladniejszego
sposobu ustalenia przychodu z od-
platnego zbycia waluty wirtualnej
niestety zabraklo w analizowanej
regulacji prawa podatkowego.

Ustawodawca, zaraz po zdefi-
niowaniu pojecia odpltatnego zby-
cia waluty wirtualnej w tresci art.
17 ust. 1f u.PIT, uregulowal w art. 22
ust. 14, w jaki sposdb nalezy defi-
niowa¢ koszty uzyskania przycho-
déw z tytutu odplatnego ich zbycia.
Zgodnie z jego brzmieniem, koszty
te, to udokumentowane wydatki
bezposrednio poniesione na naby-
cie waluty wirtualnej oraz koszty
zwigzane ze zbyciem waluty wir-
tualnej, w tym udokumentowane
wydatki poniesione na rzecz pod-

nia z jednostek walut wirtualnych,
w tym przeprowadzania transakcji
ich wymiany.

Za koszty uzyskania przycho-
déw nie mozna tym samym uznad
kosztow finansowania zakupu walut
wirtualnych, a wiec kosztéw finan-
sowanych z zaciagnietych kredytéw
lub pozyczek.

Przyjeto przy tym dla podatku
dochodowego od 0séb fizycznych, ze
wskazane wyzej koszty uzyskania
przychodéw, moga by¢ potraca-
ne tylko w tym roku podatkowym,
w ktérym zostaly poniesione.

Ustawodawca w tresci art. 22
ust. 16 u.PIT dopuscil jednak mozli-
wo$¢ powiekszenia kosztow uzyska-
nia przychodéw z tytutu odptatnego

Dostrzec nalezy, ze w regulacjach u.PIT
nie sposéb jednak wskazaé sposobu ustalenia
przychodu z tytulu obrotu walutami
wirtualnymi. O ile zostaly okreslone ogélne
pojecia dotyczace odplatnego zbycia walut
wirtualnych, to brak w nich kategorii dotyczacej
ustalenia tego przychodu.

Zgodnie z art. 17 ust. 1a, 1ab, 1b
u.PIT mozna réwniez ustali¢ kiedy
powstaje przychdd w przypadku
wniesienia do sp6tki albo do spot-
dzielni wkiadu niepienieznego, z
odplatnego zbycia udzialéw (akcji),
udzialéw w spétdzielni oraz papie-
réw warto$ciowych, realizacji praw
wynikajacych z papieréw wartoscio-
wych, z tytutu realizacji praw wyni-
kajacych z pochodnych instrumen-
tow finansowych.

www.kidp.pl

miotéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza polegajacej na $wiad-
czeniu ustug w zakresie wymiany
pomiedzy walutami wirtualnymi
i sSrodkami platniczymi, wymiany
pomiedzy walutami wirtualnymi,
posrednictwa w tej wymianie oraz
ustug w zakresie prowadzenia ra-
chunkéw w formie elektronicznej
stanowigcych zbiér danych identyfi-
kacyjnych zapewniajacych osobom
uprawnionym mozliwos¢ korzysta-

zbycia waluty wirtualnej w nastep-
nym roku podatkowym. Moze to
nastapi¢ wéwczas, gdy wystgpita
nadwyzka kosztéw uzyskania przy-
chodéw nad przychodami w bieza-
cym roku podatkowym.

Zasady te nalezy oceni¢ jako
niekorzystne dla handlujacych kryp-
towalutami. Sg utrudnieniem dla
tych, ktérzy chca inwestowad w nie
dlugoterminowo. Inwestorzy moga
stana¢ przed wyborem, czy sprzedaé
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szybciej po niekorzystnej cenie, czy
czekad na wzrost kursuy, ale bez moz-
liwosci odliczenia kosztéw. W in-
nych transakcjach, np. przy sprze-
dazy akcji gieldowych, podatnik na
rozliczenie straty ma piec lat28,

Jak stanowi art. 23 ust. 1 pkt
38d u. PIT, jak i podobnie art. 16 ust.
1 pkt 75 u.CIT, za koszty uzyskania
przychodéw nie moga zostaé jednak
uznane poniesione wydatki zwigza-
ne z zamiang waluty wirtualnej na
inng walute wirtualna.

Ostatecznie, dochodem z od-
platnego zbycia walut wirtualnych
jest osiagnieta w roku podatkowym
réznica miedzy suma przychodéw
uzyskanych z tytutu odptatnego
ich zbycia a kosztami uzyskania
przychodéw.

Dochody uzyskane z odptat-
nego zbycia walut wirtualnych
nalezy opodatkowa¢ jednolita 19%
stawkg podatku i nie taczy sie ich
z innymi dochodami (przychodami)
podatnika.

Nalezy zauwazy¢, iz w zakresie
tego zrddla przychodéw podatnicy
w trakcie roku podatkowego nie
zostali zobowigzani do wptacania
zaliczek na podatek dochodowy.

Po zakonczeniu roku podatko-
wego podatnik podatku dochodowe-
go od oséb fizycznych w zeznaniu
PIT-38 (sktadanym do 30 kwietnia),
a podatnik podatku dochodowe-
go od 0séb prawnych w zeznaniu
CIT-8 (sktadanym do 31 marca), s3
zobowiazani wykazaé dochody z od-
platnego zbycia walut wirtualnych

i obliczy¢ nalezny podatek docho-
dowy. W zeznaniach tych wykazy-
wane sg rowniez koszty uzyskania
przychodéw, takze wtedy, gdy po-
datnik w roku podatkowym, ktérego
dotyczy zeznanie nie uzyskal przy-
chodéw z odplatnego zbycia walut
wirtualnych. ‘=
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Przedawniona
wierzytelnos¢

jako niestanowiqca przychodu
na gruncie podatku dochodowego
od oso6b fizycznych

Okolicznosé, iz umorzenie wierzytelnosci to sytuacja,
ktéra na gruncie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych wywotuje po stronie dtuznika okreslone skutki
podatkowe, nie ulega wqatpliwosci. Umorzona wierzytelnos¢
zakwalifikowana zostaje bowiem do przychodéw dtuznika.
Co jednak w sytuacji, gdy owa wierzytelnos¢ sie przedawnita,
czy woéwczas rowniez mozemy mowic o powstaniu
przysporzenia majgtkowego po stronie dtuznika?

AN

NATALIA RosADA
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l.
Kwestia rozliczen wierzytelnosci
przedawnionych oraz ewentualnego
przychodu uzyskanego z tego tytutu
jest przedmiotem szeregu watpliwo-
sci ze wzgledu na niezwykle ,ptyn-
ng” lini¢ orzecznicza w tej materii.

Pojecie przychodu zdefinio-
wane zostalo w art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. 0 podatku
dochodowym od 0séb fizycznych
(tj. Dz. U. z 2021 1. poz. 1128 z pdzn.
zm.), dalej jako: u.p.d.o.f, ktdry sta-
nowi, ze przychodem sg otrzyma-
ne lub postawione do dyspozycji
podatnika w roku kalendarzowym
pieniadze i wartos$ci pieniezne oraz
warto$¢ otrzymanych $wiadczen
w naturze i innych nieodptatnych
Swiadczen.

Zrédta przychodéw zostaty
z kolei okreslone w art. 10 ust. 1
pkt 1-9 u.p.d.o.f, przy czym ,prze-
dawnione wierzytelnosci” nalezy
utozsamiac z pkt 9 ww. przepisu
i rozpatrywac je jako ,inne zrédta
przychoddéw”. W pojeciu tym mie-
$ci¢ sie beda wszystkie zrédla przy-
chodéw niewymienione w punktach
wczeséniejszych, z ktérymi wiaze sie
powstanie przychodu w rozumieniu
art. 11 ust. 1 u.p.d.o.f. Réwnocze-
$nie przepis art. 20 ust. 1 u.p.d.o.f.
zawiera otwarty katalog przychéw
z innych zrédel, o ktérych mowa
we wskazanym art. 10 ust. 1 pkt 9
up.d.o.f.

Majac na uwadze powyzsze,
na gruncie prawa podatkowego
przychodem podlegajacym opodat-
kowaniu podatkiem dochodowym
od oséb fizycznych jest kazda for-
ma przysporzenia majgtkowego
(korzys¢), tzn. zaréwno pieniezna,
jak i niepieniezna. Przy czym war-
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to podkresli¢, iz przysporzeniem
majatkowym i przychodem w rozu-
mieniu przepiséw ustawy o podat-
ku dochodowym od 0séb fizycznych
sa nie tylko aktywa, ktére ulegaja
zwiekszeniu u podatnika, lecz takze
zmniejszenie jego pasywow.

1.

Zgodnie z najnowszym orzecznic-
twem sadoéw administracyjnych,
dopdki wierzyciel moze domagad
si¢ realizacji $wiadczenia, dopéty
nie mozna méwic o trwatym przy-
sporzeniu majatkowym po stronie
dluznika.

W tej kwestii wskazaé nalezy
na kluczowy wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia
12 lutego 2020 r., sygn. akt 11 FSK
808/18, w ktérym to sad wskazal, iz
o$wiadczenie wierzyciela, ze uznaje
zarzut przedawnienia, cofa pozew
i nie bedzie dochodzit przedawnio-
nego zobowigzania cywilnoprawne-
go nie tworzy po stronie dluznika
stanu otrzymania przychodu W po-
staci wartosci nieodplatnego swiad-
czenia, o kt(')rym mowa w art. 11 ust.
1up.d.of

W stanie faktycznym tej spra-
wy wierzyciel na etapie postepo-
wania sadowego o zaptlate, po pod-
niesieniu przez dtuznika zarzutu
przedawnienia, uznal zarzut za za-
sadny, cofnal woéwczas powddztwo
i nastepnie poinformowat dtuzni-
ka o uznaniu zarzutu i rezygnacji
z dochodzenia tej wierzytelnosci
na Sciezce polubownej, jednocze-
$nie wystawiajgc PIT-11 (wowczas
jeszcze jako PIT-8C). Sad uznal, ze
sama deklaracja rezygnacji z dzia-
tan windykacyjnych przez wierzy-
ciela nie jest wystarczajaca, albo-

wiem wierzyciel nie oswiadczyl, ze
nie przyjmie splaty dlugu, jezeli
dtuznik bedzie chciat dokonad ta-
kiej zaptaty dobrowolnie, a wiec nie
przyjmie wykonania zobowigzania
,naturalnego”.

Warto przy tym podkresli¢,
ze NSA uchylil wydang uprzednio
w tej sprawie interpretacje indy-
widualng z dnia 23 czerwca 2017 r,
sygn. 0115-KDIT2-2.4011.64.2017.2.ES.
Wobec powyzszego organ podatko-
wy zobowigzany zostal do rewizji
swojego stanowiska i wydania nowej
interpretacji. I tak, w interpretacji in-
dywidualnej z dnia 8 wrze$nia 2020 1,
sygn. 0115-KDIT2-2.4011.64.2017.9./S/
tS, Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej wskazal, ze samo prze-
dawnienie zobowigzania, ktdre nie
skutkuje jego wygasnieciem, nie
powoduje powstania przychodu
w $wietle art. 11 ust. 1 u.p.d.o.f. W kon-
sekwencji nie wystapit obowigzek
wystawienia informacji PIT-11 przez
firme windykacyjna.

Podobnie orzekt Wojewddzki
Sad Administracyjny w Szczecinie
w wyroku z dnia 29 kwietnia 2021 1,
sygn. akt I SA/Sz 245/21 wskazujac,
iz z brzmienia art. 11 ust. 1 u.p.d.o.f.
wynika, ze za przychody podatkowe
moga by¢ uznane tylko takie swiad-
czenia, ktdre nie majg charakteru
zwrotnego. Przychdd jest bowiem
w istocie okreslonym przyrostem
majatkowym, a zatem jego otrzy-
manie powinno mie¢ charakter de-
finitywny. Sad wyjasnil, ze dopiero
w wyniku umorzenia zobowigzania
dtuznik uzyskuje przychéd z innych
zrddel i to niezaleznie od tego, czy
takie umorzenie nastapi w drodze
umowy, czy jednostronnego oswiad-
czenia woli wierzyciela.
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Réwniez w wyroku Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Po-
znaniu z dnia 19 sierpnia 2020 .,
sygn. akt I SA/Po 30/20, czytamy, iz
nie sposob uznad, ze przedawnienie
wierzytelnosci wyczerpuje pojecie
nieodptatnego $wiadczenia. W oce-
nie sadu, jezeli wierzyciel nie zwol-
nit dtuznika ze zobowigzania, to nie
mozna uznaé, ze cokolwiek $wiad-
czyl, skoro przedawnienie nastapito
z mocy prawa. WSA zauwazyl row-
niez, ze do czasu, kiedy wierzyciel
nie zrzeknie si¢ roszczenia, badz
nie zwolni dtuznika z dtugu, nie na-
stepuje po stronie dtuznika trwate
i definitywne przysporzenie, pomi-
mo uplywu terminu przedawnienia.

Wskazane powyzej orzecze-
nia stanowig niejako powrét do
wykltadni sprzed 2017 r., kiedy to
Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Bialymstoku wyrokiem z dnia 22
listopada 2017 r,, sygn. akt I SA/Bk
985/17 orzekl, ze w sytuacji, gdy wie-
rzyciel nie umorzyl naleznosci cy-
wilnoprawnej, samo przedawnienie
zobowigzania nie wywotuje zmiany
jego charakteru na zobowiazanie
bezzwrotne. Takie zdarzenie praw-
ne nie powoduje powstania przy-
chodu z nieodptatnego swiadczenia
w $wietle art. 11 ust. 1 u.p.d.o.f.

1.
Jednak pomimo przywotanego po-
wyzej orzecznictwa wskazujacego
na korzystng dla zadluzonych wy-
ktadnie, w obrocie prawnym wcigz
spotykamy sie ze swoistym du-
alizmem w tej materii. Organy po-
datkowe konsekwentnie dopatruje
sie bowiem powstania przychodu
juz w momencie przedawnienia zo-
bowigzania. Takie stanowisko przez
pewien czas podzielaty takze sady
pierwszej instancji.

Przykladowo w interpreta-
cji indywidualnej z dnia 14 sierp-
nia 2020 r. (a wiec wydanej juz po
orzeczeniu NSA), sygn. o112-KD-
WL.4011.29.2020.2.TW Dyrektor
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Krajowej Informacji Skarbowej
wskazal, ze w sytuacji, gdy wyste-
puje niemozno$¢ przymusowego
wyegzekwowania zobowigzania,
mimo braku jego faktycznego wy-
konania, dtuznik uzyskuje pewna
korzy$¢ majatkowa, przejawiajaca
sie w tym, ze nie musi realnie wyko-
na¢ zobowigzania. Zdaniem organu,
zasadnicze znaczenie ma bowiem
okolicznos¢, iz w nastepstwie prze-
dawnienia dtuznik zostaje zwolnio-
ny z obowigzku splaty zadluzenia,
tym samym skutki finansowe prze-
dawnienia zobowigzania z tytulu
wierzytelnosci sg takie same, jak
przy ich umorzeniu.

Podobnie w interpretacji
indywidualnej z dnia 9 czerw-
ca 2020 r., sygn. o112-KDIL-
2-1.4011.394.2020.1.] K, organ podat-
kowy stwierdzil, iz skutki finansowe
przedawnienia zobowigzania z tytu-
tu kredytu dla kredytobiorcy oraz
kredytodawcy sg takie same jak przy
jego umorzeniu, a zatem pozycz-
kobiorca kosztem pozyczkodawcy
osiaga realne przysporzenie majat-
kowe. Zdaniem organu przychdéd
podatkowy z tytulu przedawnio-
nego zobowigzania powstaje w mo-
mencie uplywu terminu przedaw-
nienia, co w konsekwencji oznacza,
iz jezeli pozyczkobiorca, nie sptaca
zobowigzania z tytulu zaciagnietej
pozyczki, a wierzyciel z réznych
wzgledéw (m.in. z uwagi na prze-
dawnienie) nie dochodzi swoich
roszczen, wowczas pozyczkobiorca
osiaga realne przysporzenie majat-
kowe, ktdre jako przychdd z innych
zrédet podlega opodatkowaniu po-
datkiem dochodowym.

Warto takze zauwazy¢, ze jesz-
cze 18 grudnia 2019 roku Wojewddz-
ki Sad Administracyjny w Warsza-
wie, w wyroku o sygn. akt 111 SA/Wa
825/19 stal na stanowisku, iz sytuacja
ekonomiczna dluznika, ktérego dtug
zostal umorzony, a dtuznika, ktdre-
go naleznos¢ sie przedawnita, jest
tozsama, bowiem w obu tych przy-

padkach dtuznik nie ma obowiazku
uregulowania naleznos$ci. Zdaniem
sadu przyjecie, ze w jednym przypad-
ku cigzy na podatniku obowiazek
podatkowy, w drugim za$ nie - w sy-
tuacji, gdy zaréwno kredyt umorzo-
ny, jak i kredyt przedawniony, nie
podlegajg uregulowaniu - w sposéb
wyrazny naruszaloby zasade réwno-
Sci wobec prawa i zasade powszech-
nosci opodatkowania. Ponadto WSA
w swoim orzeczeniu podnidsl, iz
nie mozna ograniczy¢ hipotezy art.
11 ust. 1 u.p.d.o.f. tylko do wartosci
umorzonych wierzytelnosci. Zda-
niem sadu to, ze korzys¢ nie ma cha-
rakteru trwatego, gdyz dtuznik moze
dobrowolnie wykonaé przedawnio-
ne zobowigzanie, nie ma istotnego
wplywu na ocene, czy przedawniona
nalezno$¢ stanowi przychdd podat-
kowy bowiem juz z chwilg uptywu
terminu przedawnienia obowiazek
spelnienia $wiadczenia nie istnieje,
a to oznacza, ze otrzymany i nie-
sptacony kredyt stanowi przychdd
podatkowy, gdyz ,nieodptatne swiad-
czenie” okreéla sie wedtug kryteriow
ustawy podatkowej, a nie wedlug
przepiséw Kodeksu cywilnego.”

Z kolei Naczelny Sad Admini-
stracyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 19 grudnia 2019 roku (a wiec
wydanym zaledwie dzien pdzniej),
sygn. akt 11 FSK 301/18 zajal stano-
wisko przeciwne, stwierdzil bowiem,
iz nie sposéb uznaé, ze przedaw-
nienie wierzytelno$ci wyczerpuje
pojecie nieodplatnego $wiadczenia.
W ocenie sadu do czasu, kiedy wie-
rzyciel nie zrzeknie si¢ roszczenia
badz nie zwolni dtuznika z dtugu,
nie nastepuje po stronie dtuznika
trwale i definitywne przysporzenie,
pomimo uplywu terminu przedaw-
nienia. NSA w swym orzeczeniu
podkreslil, ze nie mozna na uzy-
tek ustawy podatkowej utozsamiaé
skutkéw umorzenia dlugu i prze-
dawnienia roszczenia. Umorzenie
(zwolnienie z dtugu) jest czynnoscig
prawna, ktéra wywoluje bezposred-
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ni skutek w postaci definitywnego
zwolnienia dtuznika z obowigzku
$wiadczenia. W tym przypadku do-
chodzi do aktu woli, ktéry znajduje
swoje wyrazne uzewnetrznienie.
W wypadku przedawnienia nie ma
aktu woli, tylko sytuacja uksztatto-
wana ustawowo. Majac na uwadze
powyzsze NSA wskazal, iz trudno

nia zobowigzania z jego przedaw-
nieniem. S3 to dwie odrebne insty-
tucje prawne, wywolujace zupelnie
inne skutki wzgledem konkretnej
wierzytelnosci. O ile umorzenie wie-
rzytelnosci rzeczywiscie powoduje
jej wygasniecie, a zatem definityw-
ng utrate bytu prawnego, to up}yw
terminu przedawnia wierzytelnosci,

to w postaci nabycia wymiernej ko-
rzy$ci majatkowej, czy to w postaci
réwniez wymiernego zaoszczedze-
nia wydatku.
V.

Podsumowujac omawiana kwestia
dotyczaca tego, czy przedawnienie
zobowiazania skutkuje powstaniem
przychodu po stronie dtuznika jest

O ile umorzenie wierzytelnosci rzeczywiscie
powoduje jej wygasniecie, a zatem definitywna
utrate bytu prawnego, to uplyw terminu
przedawnia wierzytelnosci powoduje jedynie
niemoznosc¢ jej skutecznej egzekucji.

uzna¢ jakoby dluznik otrzymal
nieodptatne swiadczenie, skoro wie-
rzyciel nie objawit woli, aby zwolni¢
dtuznika ze zobowigzania.

V.

Przychdd w swej istocie jest okre-
slonym przyrostem majatkowym,
a zatem jego otrzymanie musi mie¢
charakter trwatly, definitywny, co
podkresla zaréwno orzecznictwo
sagdéw administracyjnych, jak i pi-
$miennictwo, tak na gruncie podat-
ku dochodowego od 0sdb fizycznych,
jak i podatku dochodowego od oséb
prawnych.

Zobowigzania cywilnoprawne,
inaczej niz podatkowe, nie wygasa-
ja na skutek przedawnienia. Nie
mozna w zwigzku z tym twierdzié,
iz samo tylko przedawnienie rodzi
dla dtuznika wymierng korzys$¢. Na
gruncie skutkéw podatkowych nie
nalezy zréwnywac sytuacji umorze-
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powoduje jedynie niemozno$¢ jej
skutecznej egzekucji. Przedawniona
wierzytelno$¢é wciaz istnieje i obcia-
za zobowigzanego jako tzw. zobo-
wigzanie naturalne, chyba ze wie-
rzyciel dokona swoistego umorzenia
dlugu. Przedawnienie na gruncie
prawa cywilnego oznacza wiec, ze
naleznosci co prawda nie mozna do-
chodzi¢, ale samo zobowigzanie nie
wygasa. Wcigz moze by¢ chociazby
odnowione czy potracone.
Trybunatl Konstytucyjny w wy-
roku z dnia 8 lipca 2014 1., sygn. akt
K 7/13, wskazal, iz przywolane w art.
11 ust. 1 u.p.d.o.f. ,inne nieodptatne
swiadczenie” oznacza wylgcznie
przysporzenie majatkowe o indywi-
dualnie okreslonej wartosci. W oce-
nie Trybunatu podstawowym kryte-
rium, ktére powinno by¢ stosowane
przy ustalaniu, czy dane swiadcze-
nie nieodptatne stanowito przychdd,
jest wystapienie przysporzenia, czy

kwestig nadal budzaca liczne wat-
pliwosci, ze wzgledu na brak jed-
noznacznej regulacji w przepisach
prawa. W zaleznos$ci od przyjetej
wyktadni moze bowiem skutkowaé
odmiennymi stanowiskami, co do
istnienia obowigzku wystawienia
informacji PIT-11.

Warto przy tym pamietag, iz
niezlozenie informacji PIT-11 moze
by¢ zakwalifikowane jako przestep-
stwo skarbowe wskazane w art. 8o
ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r.
Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz. U.
7 2021 1. pOz. 408 z pdzn. zm.) zagro-
zone dotkliwa sankcja jaka jest kara
grzywny w wysokosci maksymalnie
nawet do 180 stawek dziennych. ‘=

NATALIA ROsADA,
DORADCA PODATKOWY
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Polityka podatkowa

kontra

tajemnica doradcy

podatkowego
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Po raz kolejny odziera sie nas z naszej tajemnicy zawodowej,
a naszych Klientéw z prawa do poufnosci w ogdle.
Poufnosci w ramach relacji z doradcq podatkowym,
jak tez poufnosci prowadzenia wtasnej firmy i zachowania
jej sekretow wytqcznie dla siebie, z pominieciem nie tylko
urzednikoéw, ale przede wszystkim konkurencji,
ktéra nigdy nie spi. Moze od razu rozlepic¢ plakaty na miescie?

AN

AGNIESzkA CZERNIK
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Oksymoron i Strategia

Pamietamy z lekcji jezyka polskie-
go o pojeciu oksymoronu — epitetu
sprzecznego, zestawieniu wyrazow
0 znaczeniu przeciwstawnym, jak
np.: ciepty 16d, zimny ogien, zywy
trup. Pojecie strategii to pojecie
odnoszace sie do perspektywy dhu-
gofalowej, dlugoterminowej; stra-
tegia to plany pozwalajace wygrac
wojne, poprzez kolejne wygrane
bitwy i kampanie. Dotyczy to pro-
wadzenia wojny, jak i prowadzenia
biznesu. Definicja strategii w pol-
skiej rzeczywistosci gospodarcze;j,
zwlaszcza podatkowej réwniez
moze funkcjonowaé jako oksymo-
ron. Strategia podatkowa (unika¢
stowa: optymalizacja) jest bezsen-
sowna, zaréwno w czasach pande-
mii, jak tez w czasach zmian w pra-
wie podatkowym wprowadzanych
kilkanascie razy w roku bez vacatio
legis (ewentualnie z 3 tygodniowym
vacatio legis). Nieprzewidywalnos¢
wyklucza jakiekolwiek przemysla-
ne dziatania i budowanie strategii,
opartej na rozmyslaniu o przyszto-
sci dalszej niz najblizszy weekend.
Wprowadzono nam — w ra-
mach art. 27C ustawy z dnia 15 lu-
tego 1992 r. 0 podatku dochodowym
od o0séb prawnych (dalej: uCIT) obo-
wigzek informowania o realizowa-
nej strategii podatkowej, natomiast
nie zdefiniowano samej strategii.
W jaki sposéb mialaby ona wygla-
da¢, zilu czesci mialaby sie sktadad,
sporzgdzona w formie opisowej czy
tabelarycznej? Kiedy nalezaloby ja
zaczal tworzy¢? Jeszcze w 2020 roku,
czy dopiero po 1 stycznia 2021 roku?
Zdefiniowano katalog podmio-
téw zobowiazanych do podawania
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informacji o polityce podatkowe;j,
a wiec i samego tworzenia takiej
strategii — w art. 27C ust. 1 uClIT,
odwotujac sie do art. 27B ust. 2 pkt
1) i 2) uCIT; sg nimi:

— Poczatkowo chciano dotaczyé
jeszcze trzecia grupe — spoélek
nieruchomo$ciowych, ale zrezy-
gnowano z tego pomysiu na etapie
projektu.

Nieprzewidywalnos¢
wyklucza jakiekolwiek
przemyslane dzialania

i budowanie strategii, opartej
na rozmyslaniu o przyszlosci
dalszej niz najblizszy weekend.

1
podatkowe grupy kapitalowe, bez
wzgledu na wysoko$¢ osiaggnietych
przychodéw;

2

podatnicy inni niz podatkowe gru-
py kapitalowe, u ktérych wartoéé
przychodu uzyskana w roku po-
datkowym, o ktérym mowa w ust.
1, przekroczyla réwnowartosé so
mln euro przeliczonych na zlote
wedltug sredniego kursu euro ogta-
szanego przez Narodowy Bank
Polski w ostatnim dniu roboczym
roku kalendarzowego poprzedzaja-
cego rok podania indywidualnych
danych podatnikéw do publicznej
wiadomosci.

Kolejne zapisy art. 27C uCIT
(ust. 2 - 10) informujg nas posrednio
o elementach, ktére powinna zawie-
ra¢ informacja o realizowanej stra-
tegii podatkowej, a posrednio takze
i sama strategia podatkowa. Mamy
obowiazek uwzglednié charakter,
rodzaj i rozmiar prowadzonej przez
podatnika dziatalno$ci.

Procesy i procedury

Podatnik ma obowiazek zamiescié

informacje o stosowanych:

a) procesach oraz procedurach
dotyczacych zarzadzania wy-
konywaniem obowiazkéw wy-
nikajacych z przepiséw prawa
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podatkowego i zapewniajacych
ich prawidlowe wykonanie,

b) dobrowolnych formach wspdt-
pracy z organami Krajowej Ad-
ministracji Skarbowe;.

Nalezaloby sie gruntownie
zastanowi¢, po co tajemnica zawo-
dowa doradcy podatkowego, po co
klauzule poufnosci podpisywane

w danej firmie przez pracownikdw,

po co szkolenia i procedury RODO,

zaréwno u przedsiebiorcy, jak tez

w organach podatkowych, po co

tajemnica skarbowa. Czy podatnik

powinien opublikowa¢ na stronie
internetowej w formie skandw cala
swoja dokumentacje podatkowa —
zawarcie umow z organami KAS,
decyzje, postanowienia, wezwania,
deklaracje, zeznania? Czy wystar-
czy przyznanie statusu uczciwego
podatnika? Ewentualnie ogdélniko-
we zdanie, iz procesy i procedury
sg przestrzegane, a wdrazane przez
osoby wchodzace w sktad zarzadu

(imiona, nazwiska), gtéwna ksiego-

w3 (imie i nazwisko) oraz doradce

podatkowego (imie i nazwisko);

w tym ostatnim przypadku Z za-

znaczeniem, czy mamy do czynienia

z doradcg podatkowym in-house,

czy tez prowadzacym wilasng kan-

celarie (zewnetrzna firma).

Obowiqgzki podatkowe

Kolejng powinnoscig podatnika jest
podanie informacji dotyczacych re-
alizacji obowigzkéw podatkowych
na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, wraz z informacija o licz-
bie przekazanych Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej informacji
o schematach podatkowych, o kté-
rych mowa w art. 86a § 1 pkt 10 Or-
dynacji podatkowej, z podziatem na
podatki, ktérych dotycza.

Tutaj zdecydowanie posunieto
sie za daleko. Wraca pytanie, ktére
pojawilo sie juz w poprzedniej cze-
$ci: czy nalezy zamieszczaé infor-
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macje o deklaracjach, zeznaniach
(skany), wynikajacych nadwyzkach,
nadptatach i zaleglosciach oraz
terminach realizacji na wyciagu
bankowym? Czy tez moze przed-
siebiorca —w ramach realizacji tego
wymogu — zostanie przymuszony do
regularnego starania sie o zaswiad-
czenie o niezaleganiu (ZUS, NUS,
Urzad Miasta i Gminy), a takze po-
noszenia zwigzanych z tym optat
skarbowych, celem corocznej pu-
blikacji takiego zaswiadczenia?

W dodatku podatnik przymu-
szony bedzie nie tylko do wypelnia-
nia MDR (przypomnijmy, ze ponad
rok temu wysltana zostala skarga
do Trybunatu Konstytucyjnego
dotycza,ca przepisow w tym obsza-
rze), to jeszcze nalezy ujawnic cale-
mu $wiatu w internecie, jakie ulgi
i zwolnienia podatkowe stosuje,
jak wygladaja jego recepty na ob-
nizenie zobowiazan podatkowych
z podzialem na PIT, CIT, VAT, PCC,
podatek od nieruchomosci etc. In-
nymi stowy, kto$ inny napracowal
sie nad rozwigzaniami poszczegdl-
nych probleméw danego przedsie-
biorcy — podatnika (niekoniecznie
nad polityka, strategia, niekiedy nad
zaskakujgcymi sytuacjami podykto-
wanymi zdarzeniem zewnetrznym,
obiektywnym), a wszyscy pozosta-
li, czytajacy powyzsze informacije
w internecie pozyskaja te wiedze za
darmo. Pikanterii dodaje tutaj fakt,
iz konieczno$¢ stwarzania nowych,
naglych rozwigzan podatkowych
kreuje sam ustawodawca, przeglo-
sowujac nowelizacje ustaw o 3 nad
ranem, po uprzednich 24-godzin-
nych lub 48-godzinnych konsulta-
cjach z doradcami podatkowymi,
a nastepnie po 3 tygodniowym va-
catio legis. W ko$ciele katolickim
istnieje pojecie ,cudzego grzechu”
— jest to sytuacja, kiedy wlasnym
zachowaniem powodujemy grzech
u innego czlowieka. Prawodawca od-
powiedzialny za polityke podatkowa
prowadzong przez Rzeczpospolita

Polska sporo ma cudzych grzechow
na sumieniu.

Podmioty powigzane - S =
nizszy limit

Przyzwyczaili$my sie do wymagane-
go limitu wynoszacego 25% w prze-
pisach dotyczacych podmiotéw
powigzanych. Tutaj obnizono limit
pieciokrotnie, sprowadzajac go do
poziomu 5% i odnoszac do... sumy
bilansowe;.

Podatnik musi publikowaé in-
formacje o:

a) transakcjach z podmiotami po-
wigzanymi w rozumieniu art.
11a ust. 1 pkt 4, ktérych wartosé
przekracza 5% sumy bilansowej
aktywéw w rozumieniu przepi-
sow o rachunkowosci, ustalonych
na podstawie ostatniego zatwier-
dzonego sprawozdania finanso-
wego sp6tki, w tym podmiota-
mi niebedgcymi rezydentami
podatkowymi Rzeczypospolitej
Polskiej,

b) planowanych lub podejmowa-
nych przez podatnika dziata-
niach restrukturyzacyjnych
mogacych mie¢ wplyw na wyso-
ko$¢ zobowigzan podatkowych
podatnika lub podmiotéw po-
wigzanych w rozumieniu art. 11a
ust. 1 pkt 4.

Zatem musimy mie¢ na uwa-
dze niekoniecznie udzialowcédw/
akcjonariuszy spotek kapitatowych,
ale takze spdtki niemajgce osobo-
wosci prawnej i ich wspdlnikéw
(np. spdtki jawne, komandytowe —
te ostatnie staly sie podatnikami
CIT, ale nadal nie majg osobowosci
prawnej). Problem w tym, ze suma
bilansowa aktywéw nigdy nie jest
stata i zmienia sie co roku (zmia-
ny w zakresie naleznosci, zobowia-
zan, $rodkéw pienieznych, war-
tosci srodkéw trwalych, rozliczen
miedzyokresowych czynnych).
W rezultacie moga by¢ spétki, ktére
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beda zamieszczaly informacje
w tym punkcie co drugi rok albo
nigdy. Co wiecej, dwie rdézne spotki
moga zawrze( identyczne transakeje
na identyczne kwoty, ale tylko jedna
z nich bedzie miala obowigzek
informacyjny w tym zakresie.

o ktérej mowa w art. 7d ust. 1
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.
o podatku akcyzowym (Dz. U.

Z 2020 T. POz. 722 i 1747).
Mozna byloby stwierdzi¢,
iz interpretacje indywidualne sg
dostepne w internecie juz teraz,

wcale nie musza okazad sie prawda,
ale zanim zostanie to ustalone (o ile
kiedykolwiek zostanie), moga sku-
tecznie przedsiebiorcy zaszkodzié,
utrudnié realizacje planéw lub cho-
ciazby dalsze spokojne i bezpieczne
funkcjonowanie.

Kazdy internauta bedzie mogl dowiedziec sie,
co nas aktualnie interesuje, jakie zagadnienia
podatkowe spedzaja nam sen z powiek i z jakimi
problemami musimy sie borykac.

Dzialtania restrukturyzacyjne
niemal zawsze maja wplyw na zo-
bowigzania podatkowe i sytuacje
podatkowa przedsiebiorcy, jednak-
ze nie zawsze majg na celu zmiany
podatkowe.

Prawo do zadawania
pytan

Juz samo to, ze podatnik o co$ za-

pyta, pachnie nieszcze$ciem. Musi

bowiem ponie$¢ konsekwencije

w postaci zamieszczenia w inter-

necie informacji o ztozonych przez

siebie wnioskach o wydanie:

a) ogdlnej interpretacji podatkowe;j,
o ktdérej mowa w art. 142 § 1 Or-
dynacji podatkowej,

b) interpretacji przepiséw prawa
podatkowego, o ktérej mowa
w art. 14b Ordynacji podatkowe;,

c) wigzacej informacji stawkowej,
o ktérej mowa w art. 42a ustawy
o podatku od towardéw i ustug,

d) wiazacej informacji akcyzowej,

www.kidp.pl

mozna je znalez¢ chociazby w wy-
szukiwarce Ministerstwa Finan-
sow. Jednakze w chwili obecnej nie
poznajemy danych personalnych,
identyfikacyjnych tudziez teleadre-
sowych podatnika — wystarczy nam,
ze rozpatrujemy sam casus i dowia-
dujemy sie, w jakiej sytuacji na jaka
odpowiedz moze liczy¢ podatnik.
Publikujac tego rodzaju in-
formacje, kazdy internauta bedzie
mogl sie dowiedzied, co nas aktu-
alnie interesuje, jakie zagadnienia
podatkowe spedzajg nam sen z po-
wiek i z jakimi problemami musi-
my si¢ borykac. Zaznaczmy tutaj,
ze informujemy o zlozonych wnio-
skach, nie za$ o uzyskanych decy-
zjach (interpretacjach). Innymi sto-
wy, konkurencja, czy tez po prostu
ktos ,zyczliwy” moze storpedowad
nasze plany, uprzejmie donoszac
Dyrektorowi KIS, iz niezupelnie jest
tak, jak we wniosku napisalismy, bo
jego zdaniem sprawa wyglada ina-
czej i stan faktyczny tez wyglada
inaczej. Przemyslenia ,zyczliwego”

Raje podatkowe

Podatnik zobowigzany jest tez za-
miesci¢ informacje dotyczace doko-
nywania rozliczent podatkowych po-
datnika na terytoriach lub w krajach
stosujacych szkodliwg konkurencje
podatkowa, wskazanych w aktach
wykonawczych wydanych na pod-
stawie art. 11j ust. 2 i na podstawie
art. 23v ust. 2 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. 0 podatku dochodowym od
0s6b fizycznych oraz w obwieszcze-
niu ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych wydanym na
podstawie art. 86a § 10 Ordynacji
podatkowe;.

Powyzszy obowigzek informa-
cyjny budzi stosunkowo najmniej
kontrowersji. Jakiekolwiek zastrze-
zenia do tego punktu nie dotyczg
obrony stuszno$ci transakcji z ra-
jami podatkowymi, lecz kwestii za-
chowania tajemnicy przedsigbior-
stwa, o ktérej przypomniat sobie na
koniec sam ustawodawca.

12/2021
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Wyjatek

Wszelkie wyzej wymienione infor-
macje podatnik zamieszcza, wyla-
czajac informacje objete tajemnica
handlowa, przemystowa, zawodowa
lub procesu produkcyjnego.

Zatem za prawidlowe spel-
nienie wymogu, o ktérym mowa
w art. 27C uCIT, bedzie mozna
uzna¢ informacje, zamieszczong
w internecie, gdzie we wszystkich
pozycjach zostana wpisane
lakoniczne informacje: ,tajemnica
handlowa”, ,tajemnica zawodowa”,
,tajemnica procesu produkcyjnego”.
W zasadzie cala praca doradcy
podatkowego nad zagadnieniami
danej firmy jest objeta tajemnica
zawodow3 i to obowigzujacg nawet
po rozwigzaniu umowy z klientem.
Stan faktyczny, opisywany we
wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej czy tez wigzacej in-
formacji stawkowej, rowniez moze
zawiera¢ tajemnice handlowe oraz
tajemnice proceséw produkcyjnych.

Podatkowa grupa
kapitatowa

Podatkowa grupa kapitalowa —
w ramach informacji o realizo-
wanej strategii podatkowej — ma
obowiazek publikowa¢ informacje
zaréwno w odniesieniu do niej, jak
tez z podzialem na kazda ze spétek
wchodzacych w jej sktad.

Termin i jezyk

Podatnik zamieszcza informacje
o realizowanej strategii podatko-
wej za rok podatkowy, sporzadzo-
ng w jezyku polskim lub jej ttuma-
czenie na jezyk polski, na swojej
stronie internetowej w terminie
do konica dwunastego miesigca na-
stepujacego po zakoriczeniu roku
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podatkowego, czyli do 31 grudnia
2022 roku w przypadku roku podat-
kowego pokrywajacego sie z rokiem
kalendarzowym.

Strona internetowa

Podatnik w celu wypelnienia
wymogu zawartego w art. 27C
uCIT nie musi posiadaé wlasnej
strony internetowej, informacje
o realizowanej strategii podatkowej
moze udostepnic¢ w jezyku polskim
na stronie internetowej podmiotu
powigzanego w rozumieniu art. 11a
ust. 1 pkt 4.

Na stronie internetowej
wilasnej lub cudzej (zapozyczonej
od podmiotu powigzanego) nalezy
udostepni¢ sporzadzone i podane
do publicznej wiadomosci informa-
cje o realizowanej strategii podatko-
wej za poszczegdlne lata.

Adres strony internetowej,
na ktdrej udostepniona zostanie
informacja o realizacji strategii
podatkowej, musi zostaé¢ przeka-
zany naczelnikowi urzedu skarbo-
wego wlasciwemu dla podatnika,
za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej w rozumieniu art. 2
pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002
r. 0 $wiadczeniu ustug droga elek-
troniczng (Dz. U. z 2020 1. poz. 344)
w terminie do 31 grudnia 2022r (je-
zeli rok podatkowy tozsamy jest
z rokiem kalendarzowym).

Kary pieniezne

Jezeli podatnik nie wykona obo-
wigzku polegajgcego na przekaza-
niu naczelnikowi urzedu skarbo-
wego adresu strony internetowej
W wyzej wymienionym terminie,
woéwczas podlega karze pieniezne;.
Kare pieniezna naktada naczelnik
urzedu skarbowego wtasciwy dla
podatnika, w drodze decyzji, w wy-

sokosci do 250 ooo zt.

W zakresie nieuregulowanym
w art. 27C ust. 8 (kara pieniezna
250 tys. z1) do naktadania kary pie-
nieznej stosuje sie przepisy dzia-
tu IVA ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego.

Prowadzac postepowanie
w sprawie naltozenia kary pieniez-
nej, o ktérej mowa w art. 27C ust.
8, stosuje sie odpowiednio przepisy
dzialu IV Ordynacji podatkowe;j,
przy czym od decyzji w sprawie na-
tozenia kary pienieznej przystuguje
odwotanie do dyrektora izby admi-
nistracji skarbowe;j.

Podsumowujac, stworzono po-
datnikom narzedzie sprawozdaw-
czo-kontrolne w postaci informacji,
a tak naprawde sprawozdania z re-
alizacji strategii podatkowej, z po-
mini¢ciem etapu tworzenia strategii
podatkowej, wyjasnienia celu two-
rzenia polityki podatkowej oraz ce-
16w, jakie miataby osiggnaé nie tyl-
ko Krajowa Administracja Skarbo-
wa, ale takze budzet paristwa, a na
konicu sam podatnik. Czy tworzenie
polityki podatkowej powinno mie¢
co$ wspdlnego ze spoleczna odpo-
wiedzialno$cig biznesu (budowa-
niem CSR)? Czy chcemy wykreowaé
wzorzec przedsiebiorcy, podatnika
i pracodawcy? Czy dobieramy odpo-
wiednie narzedzia w odpowiednim
tempie? ‘=

AGNIESZKA CZERNIK,
DORADCA PODATKOWY
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Uwazam, ze nowe danina narusza
konstytucyjne zasady rownosci

i sprawieliwosci. Nie ma zadnego
uzasadnienia, aby odstepowac

od konstytucyjnych granic
opodatkowania, a tym bardziej nie
ma uzasadnienia dyskryminacyjne
traktowanie jednej z branz.

. Prof=Adam Marianski K I
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VAT w Trybunale

podsumowanie ostatniego
kwartatu

Ostatni przeglqd orzecznictwa VAT w Trybunale
zakonczylismy na listopadzie 2020 roku. Tym razem
podsumowujemy wszystkie kolejne wyroki w obszarze
tego podatku, ktore zapadty od poczqtku grudnia 2020 r.
do konca lutego 2021 r.

AN

DR Pawetr Mikuta
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GOLFCLUB SCHLOSS

IGLING (ORGANIZACJA
NIENASTAWIONA NA
OSIAGANIE ZYSKU)

W sprawie rozstrzygnictej pierw-
szym wyrokiem zapadlym w grud-
niu 2020 r. stowarzyszenie, ktorego
celem jest kultywowanie i promowa-
nie golfa, utrzymywalo pole golfowe
i przynalezne obiekty. Fundusze
stowarzyszenia mogg by¢ wykorzy-
stywane wylacznie w celach przewi-
dzianych w statucie. W razie jego
likwidacji, sktadniki majatku maja
by¢ przekazane osobie wskazanej
przez walne zgromadzenie. Stowa-
rzyszenie uzyskiwalo dochdd z rdz-
nych aktywnosci: udostepniania pola
golfowego, wypozyczania pitek, wy-
najmu wézkéw golfowych, sprzeda-
zy kijow golfowych, organizowania
imprez i turniejow. Stowarzyszenie
traktowato swoja dziatalnosé jako
zwolniong na podstawie art. 132 ust.
1 lit. m) dyrektywy VAT ($wiadczenie
niektérych ustug $cisle zwigzanych
ze sportem lub wychowaniem fizycz-
nym, przez organizacje nienastawio-
ne na osiagganie zysku na rzecz os6b
uprawiajacych sport lub uczestni-
czacych w wychowaniu fizycznym).
Organy podatkowe uznaly, ze tylko
niektdre czynnosci stowarzyszenia
moga by¢ zwolnione, a stowarzysze-
nie nie jest organizacjg nastawiong
na osiaganie zysku. Trybunat co do
zasady zgodzil si¢ z organami podat-
kowymit. Uznal on, ze art. 132 ust. 1
lit. m) dyrektywy VAT nie ma skut-
ku bezposredniego i podatnicy nie
moga powolywac sie na niego bezpo-
$rednio. Pafistwo cztonkowskie moze
dookresli¢ czynnosci, ktére podlega-
ja zwolnieniu na mocy powotanego
przepisu dyrektywy. Dodatkowo, je-
zeli dany podmiot przewiduje moz-

www.kidp.pl

Jezeli dany podmiot przewiduje
mozliwos¢ przekazania
wypracowanego majatku ponad
wniesione ,wklady” po jego
rozwigzaniu czlonkom — nie jest
on organizacjq nienastawiona
na osiaganie zysku.

liwo$¢ przekazania wypracowanego

majatku ponad wniesione ,wktady”
po jego rozwigzaniu cztonkom — nie

jest on organizacjg nienastawiong na

osigganie zysku.

FRANCK (ODPLATNE
UDOSTEPNIENIE KAPITALU)
Spétka A udostepnita srodki pie-
niezne spolce B w zamian za wyna-
grodzenie. Srodki pienigzne zostaly
otrzymane przez A od sp6tki fak-
toringowej w wyniku przeniesienia
na nig weksla wystawionego przez
B, a splata tego weksla zostata po-
reczona przez A. Cata operacja byta
dokonana w ramach trzech odreb-
nych rodzajow stosunkéw umow-
nych. Organy podatkowe twierdzi-
ly, ze A $wiadczy ustuge Sciagania
dtugdéw, a zatem ze byla to ustuga
opodatkowana VAT. Trybunal nie
potwierdzil tego podejscia2. Uznal,
ze formalnie odrebne umowy moga
tworzy¢ jedno $wiadczenie dla celéw
VAT. Tutaj za$ celem byto zaspokoje-
nie potrzeby na kapital przez B, kt6-
ry z uwagi na przepisy bankowe nie

moégt uzyskad ,normalnej” pozyczki.

Trybunal dodatkowo zazna-
czyl, ze udzielenie takiego finanso-
wania przez A wchodzi w zakres jej
dziatania jako podatnika VAT - po-
mimo, ze ma charakter dodatkowy
w stosunku do gtéwnego przedmio-
tu dziatalnosci.

BAKATI PLUS (ZWOLNIENIE

W EKSPORCIE)

Wegierska spétka prowadzita han-
del hurtowy oraz detaliczny. Znacz-
na liczba dostaw jej towaréw byta
realizowana do waskiej grupy oséb
fizycznych w sposéb wskazujacy
na ich gospodarcze przeznaczenie.
Sprzedaz odbywala sie w ten sposdb,
ze towary byly dostarczane do gra-
nicy serbskiej, gdzie nastepowalo
przemieszczenie tych towardw poza
granice UE. Nabywcy przewozili
towary prywatnym samochodem
w bagazu osobistym. Dokumenta-
cja transakcji nie pozostawiala przy
tym watpliwosci, ze towary opuscity
terytorium UE. Organy podatkowe
uznaly, ze nie mozna w takim wy-
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Udzielenie takiego finansowania
przez A wchodzi w zakres jej
dzialania jako podatnika VAT —
pomimo, ze ma charakter
dodatkowy w stosunku
do gléwnego przedmiotu
dzialalnosci.

padku stosowaé zwolnienia z VAT
w odniesieniu do towardéw przewo-
zonych w bagazu osobistym podréz-
nych. Jednoczesnie dostawca nie
zastosowal celnej procedury wy-
wozu — nie ma zatem prawa do sto-
sowania zwolnienia w eksporcie na
,0g0lnych” zasadach. Trybunal byt
odmiennego zdania3. Uznal on, ze
towary majace przeznaczenie han-
dlowe nie moga korzystaé ze zwol-
nienia dla towaréw przewozonych
w bagazu osobistym podréznych.
Jednakze w tej sytuacji zwolnienie
nalezy przyznad na ,ogélnych” zasa-
dach. Nie ma bowiem watpliwosci,
ze towar opuscil terytorium UE.
Brak stosowania procedur celnych,
a nawet zta wiara dostawcy nie
zmieniajg tego wniosku.

WEG TEVESSTRASSE
(DOSTAWA ENERGII

PRZEZ WSPOLNOTE
MIESZKANIOWA)

Wspdlnota mieszkaniowa sprzeda-
wala energie cieplng wygenerowana
w agregacie kogeneracyjnym. Ener-
gia ta byla sprzedawana dla jej wla-
snych czlonkéw zajmujacych lokale
mieszkaniowe. Organy podatkowe
uznaly, ze, zgodnie z przepisami
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niemieckimi, taka dostawa przez
wspolnote dla jej cztonkdéw jest
zwolniona z VAT, a zatem wspdl-
nota nie ma prawa do odliczenia
podatku naliczonego. Trybunat byt
odmiennego zdania4: wspdlnota
mieszkaniowa prowadzi dziatalnos¢
gospodarcza, a dostawa energii dla
jej czlonkéw jest opodatkowana
VAT. Wspdlnota ma zatem prawo
do odliczenia podatku naliczonego.

BUNDESZENTRALAMT FUR
STEUERN (NUMER FAKTURY)
Kolejna sprawa rozstrzygana przez
Trybunals dotyczyta warunkéw for-
malnych zwrotu podatku zgodnie
z mechanizmem przewidzianym
w dyrektywie 2008/9 (zwot VAT
dla podatnikéw z innego panstwa
czlonkowskiego). Austriacka spol-
ka zawnioskowala o zwrot VAT na-
liczonego do niemieckich organéw
podatkowych. We wniosku o zwrot
podata zamiast wlasciwych nu-
meréw faktur dokumentujacych
transakcje zakupu inne numery
referencyjne, ktére odnosily sie do
tych zakupdéw. Organy podatkowe
uznaly, ze w takiej sytuaciji wnioski
byly niekompletne, a zatem w isto-

cie nie zostaty ztozone. Trybunal za-
jat przeciwne stanowisko. Wskazat
wprawdzie, ze przepisy wymagaja
podania konkretnych danych — tj.
kolejnego numeru faktury. Jednak
sa to wylacznie warunki formalne
i nie mozna uznaé, ze taki wniosek
nie jest ztozony. Organ ma prawo na
dalszych etapach procedury zada¢
podania prawidlowych numerdéw
faktur.

FINANZAMT SAARBRUCKEN
(SAMOCHODY StUZBOWE)
Spétka luksemburska udostepnia-
ta dwém pracownikom samocho-
dy stuzbowe do celéw stuzbowych
i prywatnych. Pracownicy ci miesz-
kali w Niemczech. Udostepnienie
pierwszego samochodu nie wigza-
to sie z jakakolwiek odptatnoscia
pracownika. W drugim przypad-
ku pracownik wnidst czesciowy
wktad pieniezny zwigzany z jego
uzywaniem. Zgodnie z przepisami
luksemburskimi spétka nie miata
prawa do odliczenia podatku nali-
czonego z tytulu nabycia/leasingu
tych samochoddéw. Niemiecki organ
podatkowy uznal, ze takie $wiad-
czenia powinny by¢ opodatkowane
w Niemczech. Trybunat zajal od-
mienne stanowisko® w odniesieniu
do samochodu udostepnianego nie-
odptatnie. Wskazal, ze nieodptatne
udostepnienie samochodu nie moze
wchodzi¢ w zakres pojecia ,wynaj-
mu $rodkéw transportu” (art. 56 ust.
2 dyrektywy VAT), gdyz najem wy-
maga tego, aby byt odptatny. W kon-
sekwencji miejscem $§wiadczenia
nie s3 w tym przypadku Niemcy.
W odniesieniu natomiast do drugiej
umowy wystepuje taka odplatnosé,
a wiec $wiadczenie takie moze by¢
opodatkowane w Niemczech.

AJFP SIBIU | DGRFP BRASOV
(SPRZEDAZ PRYWATNYCH
NIERUCHOMOSCI)

Obywatel Rumunii udzielil kilku
pozyczek zabezpieczonych hipote-
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ka. Nie zostaly one jednak sptacone.
W konsekwencji przeprowadzono
licytacje, w wyniku ktorej przysa-
dzone zostaly pozyczkodawcy 3
nieruchomosci. Nastepnie pozycz-
kodawca nieruchomosci te sprze-
dal (wraz z inna, nalezacg do niego
juz wczesniej). Organy podatkowe
uznaly, ze prowadzi w tych okolicz-
nosciach dziatalnos$¢ gospodarcza,
stal sie podatnikiem VAT, a zatem
dostawy tych nieruchomoéci pod-
legaty opodatkowaniu. TSUE nie
zgodzil sie z takim stanowiskiem?.
Uznal on, ze sprzedaz nierucho-
mosci przysadzonych w egzekucji
stanowi normalne dzialanie zmie-
rzajace do odtworzenia swojego
majatku prywatnego na skutek nie-
splaconej pozyczki. Zachowanie
takie nie $wiadczy o prowadzeniu
dzialalno$ci gospodarczej. Aby taka
prowadzié, trzeba podejmowac ak-
tywne dzialania w zakresie obrotu
nieruchomos$ciami.

UCMR - ADA
(REFAKTUROWANIE)
Rumurnska organizacja zbiorowe-
go zarzgdzania majatkowymi pra-
wami autorskimi do utworéw mu-
zycznych udzielita stowarzyszeniu
kulturalnemu niewylgcznej licencji
na publiczne udostepnienie takich
utwordw. Organizacja ta pobiera
w imieniu wlasnym, ale na rzecz
twércéw, wynagrodzenie za korzy-
stanie z praw autorskich. Trybunal
uznal® w tej sytuacji, ze dochodzi
do ,refakturowania” na zasadzie za-
stosowania art. 28 dyrektywy VAT.
W konsekwencji tworca powinien
wystawi¢ fakture na organizacije,
a organizacja na stowarzyszenie.

KOMISJA PRZECIWKO

AUSTRII (VAT MARZA)

Kolejny wyrok® zapadly w intere-
sujgcym nas okresie dotyczyl oce-
ny przepisow austriackich. Austria
wylaczyta mianowicie z procedury
szczegdlnej ,VAT marza” dla biur
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podrézy ustugi turystyczne swiad-
czone dla przedsiebiorcéw, ktérzy
wykorzystuja te ustugi dla celéw
wlasnej dziatalnoéci gospodarcze;.
Ponadto zezwolita biurom podrézy
na okreslenie podstawy opodatko-
wania VAT lacznie dla danej kate-
gorii ustug lub dla wszystkich ustug
w danym okresie rozliczeniowym.
Trybunatl na skutek skargi Komisji
Europejskiej uznat takie regulacje
za niezgodne z dyrektywa VAT.

GMINA WROCLAW
(PRZEKSZTALCENIE
UZYTKOWANIA
WIECZYSTEGO)

1.01.2019 . prawo uzytkowania wie-
czystego gruntéw (w okreslonym
zakresie) zostalo przeksztalcone
z mocy prawa w prawo wlasnosci na
mocy nowej ustawy obowiazujacej
w Polsce. Oznacza to, ze dotychcza-
sowi whasciciele przestali nimi by¢,
a stali sie¢ nimi uzytkownicy wieczy-
$ci gruntéw. Za przeksztalcenie tego
prawa wlasciciel uiszcza oplate prze-
ksztalceniows. Jej wysoko$¢ i sposdb
uiszczania s3 analogiczne do dotych-
czasowych oplat z tytulu uzytkowa-
nia wieczystego. Ten stan prawny
doprowadzit do nastepujacego stano-
wiska organéw podatkowych: skoro
dysponowanie rzecza jak wlasciciel
zostalo juz przeniesione na uzytkow-
nikéw wieczystych, to przeksztalce-
nie tego prawa w prawo wlasnosci
obecnie z mocy prawa nie powoduje
kolejnej dostawy towardéw. Nowe zda-
rzenie cywilnoprawne (przeksztalce-
nie) nie powoduje nowych skutkéw
na gruncie VAT. Trybunal Sprawiedli-
wosci w wyroku z 25.02.2021 110 zajal
odmienne stanowisko. Uznal on, ze
przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnoéci jest
,nowa’ dostawg towardw.

NOVO BANCO (PODATEK OD
INSTYTUCJI FINANSOWYCH)
Przepisy prawa wspdlnoty autono-
micznej Andaluzji wprowadzity

podatek nalezny od instytucji fi-
nansowych, ktérego przedmiotem
opodatkowania jest przechowy-
wanie wnoszonych przez klientow
depozytéw. Podstawe opodatkowa-
nia stanowi $rednia arytmetyczna
sald kwartalnych, a podatnikiem
podatku s3 okreslone instytucje
finansowe.

W wyroku z 25.02.2021 1.1t Try-
bunal rozstrzygal m.in. to, czy poda-
tek ten jest dopuszczalny w Swietle
art. 401 dyrektywy VAT. Sad unijny
uznal, ze wprowadzenie takiej dani-
ny jest dopuszczalne — nie posiada
ona bowiem zasadniczych cech po-
datku VAT. —

DR PAwWEL Mikuta,
DORADCA PODATKOWY

.,
v

1_Wyrok z10.12.2020 r., C-488/18, Gol-
fclub Schloss Igling.

2_ Wyrokz1712.2020r, C-801/19, Franck.

3_ Wyrok z 17.12.2020 r., C-656/19, BA-
KATI PLUS.

4_Wyrokz1712.2020r., C-499/19, WEG
TevesstraBe.

5_ Wyrok z1712.2020 r., C-364/19, Bun-
deszentralamt fur Steuern.

6_ Wyrok z 20.01.2021 r,, C-288/19, Fi-
nanzamt Saarbrucken.

7_Wyrokz20.01.2021r, C-655/19, AJFP
Sibiu i DGRFP Brasov.

8_ Wyrokz21.01.2021r,, C-501/19, UCMR
- ADA.

9_ Wyrok z 27.01.2021 r., C-787/19, Ko-
misja przeciwko Austrii (TVA - Agences
de voyages).

10_Wyrok z 25.02.2021 r., C-604/19,
Gmina Wroctaw.

11_Wyrok z 25.02.2021r., C-712/19, Novo
Banco.

Wyrok z 15.10.2020 r., C-335/19, E. (TVA
- Réduction de la base d'imposition).
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Zarzut wygasniecia obowiqgzku

z powodu
przedawnienia

Wybrane zagadnienia

Whiesiony w postepowaniu egzekucyjnym zarzut
moze skutecznie ochroni¢ majqgtek zobowigzanego
przed zajeciem i utratq.

AN

DR MARCIN RYMASZEWSKI
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1

Niejednokrotnie mimo uprawo-
mocnienia sie decyzji organdéw
podatkowych okreélajacej zobo-
wigzania podatkowe, podatnik
(zobowiazany) uniknie ich zaplaty
z powodu wygasniecia obowigzku,
np. przedawnienia si¢ zobowigzan
podatkowych. Moze sie zdarzy¢
sytuacja, w ktérej sad administra-
cyjny kontrolujacy legalnos¢ decyzji
wymiarowej organoéw podatkowych
nie podzieli argumentéw podatnika
wskazujacych na przedawnienie sie
zobowigzan podatkowych, a mimo
to w postepowaniu egzekucyjnym
podatnik ten nadal bedzie podno-
sit zarzut przedawnienia. Powstanie
wowczas watpliwos¢ co do tego, czy
taka sytuacja wyczerpie znamiona
zakazu konkurencji §rodkéw praw-
nych (zaskarzenia). Problematycz-
na réwniez okazaé moze sie tresc
i uzasadnienie zarzutu zwigzanego
z przedawnieniem zobowigzania
podatkowego (nieistnienia obowigz-
ku) w postepowaniu egzekucyjnym
oraz okoliczno$¢ jego modyfikaciji
w toku trwajacego postepowania.

2

Instytucja zarzutow w postepowa-
niu egzekucyjnym jest srodkiem
ochrony praw m.in. zobowigzane-
gol. Wnoszac zarzut, kwestionuje on
mozliwo$¢ prowadzenia egzekucji,
podwazajgc prawidtowosé tytutu
wykonawczego, z ktérego wynika
domniemanie istnienia obowigzku
oraz spelnienia wszystkich prze-
stanek dopuszczalnosci jej wszcze-
cia2. Zgodnie z art. 33 § 1 u.p.e.a.3
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zobowigzanemu przystuguje prawo
wniesienia do wierzyciela, za po-
srednictwem organu egzekucyjnego,
zarzutu w sprawie egzekucji admi-
nistracyjnej. W mysl art. 33 § 2 pkt
5 u.p.e.a. podstawa, zarzutu w spra-
wie egzekucji administracyjnej jest
wygasniecie obowigzku w catosci

a zobowigzanym co do tego, czy
zobowigzany ma prawo zlozenia
takiego zarzutu w postepowaniu
egzekucyjnym.

Pamietaé nalezy, ze wydanie
ostatecznej decyzji wymiarowej
nie jest zdarzeniem przerywaja-
cym lub zawieszajgcym bieg ter-

W orzecznictwie wskazuje sie,
ze wydanie i doreczenie decyzji
przez organ podatkowy nie
wywoluje skutkow w zakresie
biegu terminu przedawnienia.

albo w czesci. Zatem zobowigzany
ma prawo kwestionowac wszczecie
egzekucji w przypadku, gdy doszto
do wygasniecia obowigzku wska-
zanego w tytule wykonawczym na
skutek m.in. przedawnienia sie zo-
bowiazania podatkowego.

3

Niejednokrotnie dochodzi do
sytuacji, w ktérej podatnik
(zobowigzany) w postepowaniu
podatkowym, a potem sadowoad-
ministracyjnym podnosi zarzut
przedawnienia zobowigzan po-
datkowych, ktéry zostaje uznany
za niezasadny. Powsta¢ wowczas
moze spor miedzy wierzycielem

minu przedawnienia. W orzecz-
nictwie wskazuje sie, ze wydanie
i doreczenie decyzji przez organ
podatkowy nie wywotuje skutkdéw
w zakresie biegu terminu przedaw-
nienia4. Zobowigzanie podatkowe
moze si¢ bowiem przedawnic takze
po wydaniu decyzji podatkowej i te
okoliczno$¢ winien zbadaé organ
w toku postepowania egzekucyjne-
go. Zatem przedmiotem egzekucji
nie moze by¢ zobowigzanie podat-
kowe, ktére wygasto wskutek prze-
dawnienia. W takiej sytuacji trud-
no dopatrze¢ si¢ przeszkdd, aby po
prawomocnym zakoniczeniu sporu
co do zasadnos$ci wymiaru podat-
ku, w postepowaniu egzekucyjnym
podnies¢ zarzut przedawnienia
sie zobowigzan podatkowych. Jak
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zauwazyl Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Poznaniu, zarzut
podniesiony w skardze sprowadza
sie do zagdania zbadania przez Sad
prawidtowosci wydania decyzji
wymiarowej, co oznacza kontrole
polegajaca na ustaleniu, czy decy-
zja zostata wydana przed uptywem
terminu przedawnienia zobowigza-
nia podatkowego, ktérego dotyczy.
Zarzut podniesiony w postepowa-
niu egzekucyjnym nie sprowadza
si¢ natomiast do kwestionowania
prawidtowosci decyzji, w zwigzku
z kt(’)ra, zostalo wszczete postepowa-
nie egzekucyjnes.

Stwierdzi¢ nalezy, ze zobowia-
zanie podatkowe moze przedawnic
sie nawet dzien po wydaniu osta-
tecznej decyzji wymiarowej, co
uniemozliwi organowi egzekucije
zobowiazan podatkowych. Kon-
trolujacy legalnoé¢ decyzji sad ad-
ministracyjny moze w orzeczeniu
sadowym odnies¢ sie jedynie do
niektérych aspektéw sprawy wply-
wajacych na ocene tego, czy doszto
do przedawnienia. W postepowa-
niu egzekucyjnym mogg by¢ rozpa-
trywane jeszcze inne okoliczno$ci
sprawy zwigzane z wygasni¢ciem
zobowigzania podatkowego, ktd-
re nie byly analizowane przez sad.
Dlatego zobowigzany nie moze by¢
pozbawiony prawa zlozenia zarzu-
tu wzgledem egzekucji przedawnio-
nych zobowiazan podatkowych z tej

przyczyny, ze sad administracyjny
nie dopatrzyl sie wydania decyzji
wymiarowej w warunkach przedaw-
nienia. Pamietaé zatem nalezy, ze
pomiedzy dniem doreczenia decyzji
okreslajacej wysokoé¢ zobowigzan
podatkowych a dniem doreczenia
tytulu wykonawczego moze dojéé
do przedawnienia si¢ zobowigzan
podatkowych. W takiej sytuacji
tres¢ wyroku sadowego pozosta-
nie bez znaczenia dla wygasniecia
obowigzku z powodu przedawnie-
nia. Podobny poglad wyrazit WSA
w Poznaniu, wskazujac, ze zarzut
przedawnienia moze by¢ skutecz-
nie podniesiony na kazdym etapie
postepowania egzekucyjnego, nie-
zaleznie od tego, ze byl uznany za
nietrafny w fazie kontroli decyzji
administracyjnej. Z uwagi bowiem
na uptyw czasu moze okazad sie, ze
zobowigzanie podatkowe, ktére nie
byto przedawnione na etapie wyda-
nia decyzji podatkowej, traci swoéj
byt prawny w toku postepowania
egzekucyjnego i jego wykonanie nie
jest juz mozliwe wlasnie na skutek
przedawnienia®.

4

Zasada zakazu konkurencyjnosci
srodkéw zaskarzenia wynika z art.
34 § 2 pkt 3 lit. a u.p.e.a,, ktéry na-
kazuje stwierdzenie niedopuszczal-

nosci zarzutu w sprawie egzekucji
administracyjnej, jezeli zarzut jest
albo byt przedmiotem rozpatrze-
nia w odrebnym postepowaniu
podatkowym, administracyjnym
lub sadowym?. W jednym ze swych
wyrokéw Naczelny Sad Administra-
cyjny wskazal, ze zasada ta sprowa-
dza si¢ do uksztattowania srodkow
ochrony prawnej w taki sposdb, by
ich podstawy nie mogty by¢ powie-
lane, tzn. by nie zaistniala sytuacja,
w ktérej dany zarzut bytby rozpa-
trywany w ramach kilku srodkéw
ochrony prawnej8. Innym razem
zauwazyl, ze dyferencjacja $rod-
kéw prawnych nastepuje nie tylko
poprzez zrdznicowanie przedmiotu
zaskarzenia, ale takze poprzez za-
stosowanie kryteridw odnoszacych
sie do innych elementéw konstruk-
cji $rodkéw prawnych. Zasadg jest
zatem wniesienie jednego $rodka
prawnego, a nie dwdch konkuruja-
cych wobec siebie®.

Jak juz wskazano, zasada za-
kazu konkurencji $rodkéw zaskar-
zenia nie zawsze ma zastosowanie,
gdy zarzuty przedawnienia rozpa-
trywane sg zaréwno w postepowa-
niu sgdowoadministracyjnym, jak
i w postepowaniu egzekucyjnym.
Sad bada bowiem przestanki prze-
dawnienia na moment doreczenia
decyzji wymiarowej podatnikowi,
a wierzyciel rozpatruje zasadnosé
zarzutOw na moment wszczecia

Stwierdzi¢ nalezy, ze zobowiazanie podatkowe
moze przedawnié si¢ nawet dzien po
wydaniu ostatecznej decyzji wymiarowe;j,
co uniemozliwi organowi egzekucje zobowiazan
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Za naruszajace zasade zakazu konkurencji
srodkow zaskarzenia moga by¢ uznane zarzuty
wygasniecia zobowiazan podatkowych wnoszone
wobec tytulu wykonawczego, jesli toczy sie
postepowanie podatkowe w sprawie wymiaru
zobowiazan podatkowych.

egzekucji. Podobnie nie dojdzie do
naruszenia tej zasady, jesli zarzuty
przedawnienia opierac sie beda na
innych okolicznosciach faktycznych.
Przyktadowo, skoro sad uznal, ze
doszto skutecznie do zawiadomie-
nia podatnika o zawieszeniu biegu
terminu przedawnienia, to kwe-
stionowanie tej samej okolicznosci
w postepowaniu egzekucyjnym jest
niedopuszczalne. Co jednak w sytu-
acji, w ktorej zobowiazany w poste-
powaniu egzekucyjnym podniesie
zarzut przedawnienia sie zobowig-
zan podatkowych, jednak oparty na
innych okoliczno$ciach faktycznych,
np. sad uzna, ze w sprawie doszto
do zawieszenia biegu terminu prze-
dawnienia na skutek zawiadomienia
podatnika o toczacym sie postepo-
waniu karnym skarbowym, nie ba-
dajac jednak okolicznosci reprezen-
towania podatnika w postepowaniu
podatkowym przez pelnomocnika,
a zobowigzany w postepowaniu eg-
zekucyjnym podniesie, ze zawiado-
mienie o zawieszeniu biegu terminu
przedawnienia doreczono z pomi-
nieciem pelnomocnika, co zgodnie
z uchwalg NSA sygn. I FPS 3/1810
powoduje nieskuteczno$éé zawiesze-
nia biegu tego terminu?

Zauwazy¢ nalezy, ze ocene
prawng i wskazania co do dalszego
postepowania sady administracyjne
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wyrazaja w uzasadnieniu wyrokowit,
Mozna stwierdzié, ze uzasadnienie
wyroku sagdu administracyjnego za-
kresla granice wydanego przez ten
sad rozstrzygniecia. Skoro w uza-
sadnieniu wyroku rozstrzygnieto
wplyw tylko niektérych okoliczno-
$ci faktycznych sprawy na ocene
tego, czy doszto w badanej sprawie
do przedawnienia, to nie ma prze-
szkdd, aby w postepowaniu egzeku-
cyjnym podniesé zarzut przedaw-
nienia obowiazku, opierajac go na
innych okolicznosciach faktycz-
nychl2. Ponadto w orzecznictwie
sadowym przyjmuje sie, ze zwigza-
nie oceng prawng i wskazaniami za-
wartymi w orzeczeniu sagdowym nie
ma charakteru absolutnego?3. Przy-
ktadowo organy podatkowe lub sad
administracyjny uprawnione sg do
odstapienia od oceny prawnej sadu
zawartej w prawomocnym orzecze-
niu, jesli zostanie wydana uchwata
NSA prezentujagca odmienng ocene
prawng.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze
jezeli sad nie zajmowal sie oceng
konkretnych okolicznoéci sprawy
zwigzanych z przedawnieniem,
to na przeszkodzie rozpatrzenia
zarzutu wygaséniecia obowiazku
w postepowaniu egzekucyjnym nie
stoi zasada zwigzania organu oceng
prawng sadu oraz zakazu konkuren-

cyjnosci srodkéw zaskarzenia. Tym
bardziej, jesli w stosunku do danego
zagadnienia prawnego wydana zo-
stanie uchwala NSA prezentujaca
odmienng wyktadnie od przyjetej
w orzeczeniu sadu.

S

Za naruszajace zasade zakazu kon-
kurencji srodkow zaskarzenia moga
by¢ uznane zarzuty wygasniecia zo-
bowigzani podatkowych wnoszone
wobec tytutu wykonawczego, jesli
toczy sie postepowanie podatkowe
w sprawie wymiaru zobowigzan
podatkowych. Moze doj$¢ do takiej
sytuacji, jesli decyzji pierwszej in-
stancji nadany zostanie rygor na-
tychmiastowej wykonalnosci i wie-
rzyciel wystawi tytuly wykonawcze.
Podnoszenie zarzutu przedawnienia
w postepowaniu egzekucyjnym pro-
wadzonym w zwigzku z nadaniem
decyzji rygoru natychmiastowej
wykonalnosci jest niedopuszczalne,
jezeli ten sam zarzut jest lub bedzie
przedmiotem oceny przez organ po-
datkowy. W takim wypadku zarzut
przedawnienia powinien by¢ zbada-
ny w postepowaniu odwolawczym
od decyzji wymiarowej. Zasada nie-
konkurencyjnosci srodkéw praw-
nych ma na celu wyeliminowanie
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sytuacji, w ktérej kwestia mogaca
by¢ podstawa do sformutowania
zarzutu w postepowaniu egzeku—
cyjnym, bytaby rozstrzygana w tym
postepowaniu, pomimo ze zosta-
ta juz lub zostanie rozstrzygnieta
w ramach innego postepowanial4.

stepowanie egzekucyjne podlegato
bowiem umorzeniu z urzedu, jezeli
zachodzily okolicznosci okreslone
w art. 59 § 1 pkt 2 u.p.e.a, czyli je-
zeli obowigzek nie byt wymagalny,
zostal umorzony lub wygast z in-
nego powodu, w tym np. z uwagi

zglaszania innych zarzutéw niz
enumeratywnie wskazane w art. 33
§ 2 u.p.e.a. Zobowigzany pozbawio-
ny jest tez mozliwosci zglaszania
nowych zarzutéw, ktére nie zosta-
ty wniesione w ustawowym termi-
niel?. Stwierdzenie to jest aktualne

Obecnie wydluzono czas na zlozenie
zarzutu, ktéry wnosi si¢ nie pozniej niz
w terminie 30 dni od dnia wyegzekwowania
w calosci obowiazku, kosztow upomnienia
i kosztow egzekucyjnych.

Zgodnie z art. 29 § 1 u.p.e.a. organ
egzekucyjny bada z urzedu dopusz-
czalno$¢ egzekucji administracyj-
nej; organ ten nie jest natomiast
uprawniony do badania zasadnosci
i wymagalnoéci obowiazku objete-
go tytu%em wykonawczym. Zatem
organ egzekucyjny jest zwigzany
stanowiskiem wierzyciela, a poste-
powanie egzekucyjne nie stuzy do
merytorycznej weryfikacji decyzji
administracyjnych, ktérych niewy-
konanie bylo podstawa wszczecia
tego postepowania. Skoro w innym
postepowaniu istnieje mozliwo$¢
wzruszenia decyzji administracyj-
nej, to ten tryb jest wlasciwy do
oceny przestanek przedawnienia sie
zobowigzania podatkowego.
Zauwazy(C trzeba, ze ustawa
o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji znaczaco zmienita
swa tresc od 30 lipca 2020 .15 W po-
rzadku prawnym obowiazujacym
przed ta data, pomimo niedopusz-
czalnosci zarzutu, zobowigzany nie
byt pozbawiony mozliwosci ingero-
wania w tok postepowania egzeku-
cyjnego i obrony swoich praw. Po-
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na przedawnienie. Umorzeniu
postepowania egzekucyjnego na
podstawie art. 59 § 1 pkt 2 u.p.e.a.
nie stalo na przeszkodzie wydanie
postanowienia w trybie obowigzu-
jacego wowczas art. 34 § 1a tej usta-
wy16. Obecnie wydluzono czas na
zlozenie zarzutu, ktéry wnosi sie
nie pdzniej niz w terminie 30 dni
od dnia wyegzekwowania w catosci
obowiazku, kosztéow upomnienia
i kosztéw egzekucyjnych. Zatem
zarzuty bedzie mozna wnie$¢ row-
niez po prawomocnym zakoniczeniu
sporu podatkowego, w sytuacji, gdy
obowiazek w catosci nie zostanie do
tego czasu wyegzekwowany.

6

Problematyczna moze sie réwniez
okazaé sytuacja, w ktérej zobowia-
zany w toku postepowania egzeku-
cyjnego modyfikuje uzasadnienie
zarzutu wygaéniecia obowiazku
z powodu przedawnienia zobowia-
zan podatkowych. W postepowaniu
egzekucyjnym nie ma mozliwosci

w obecnie obowigzujacym stanie
prawnym, jednak traci na znacze-
niu, skoro zarzuty mozna wnosic
w trakcie trwania egzekucji, a nie
jak wczesniej w terminie 7 dni od
doreczenia tytulu wykonawczego.
Rozréznié nalezy jednak sytuacije,
w ktdrej zobowigzany zglasza cal-
kiem nowy, niepodniesiony dotych-
czas zarzut w toku postepowania
egzekucyjnego, od sytuacji, w ktd-
rej przedstawia on nowe uzasadnie-
nie zgloszonego wczesniej zarzutu.
Modyfikacja uzasadnienia zarzutu
lub jego uzupelnienie powinny by¢
dopuszczalne, o ile odnosza si¢ one
do wniesionego w terminie zarzutu
enumeratywnie wskazanego w art.
33 §2u.p.ea.

W mysl art. 33 § 2 pkt 5 u.p.e.a.
podstawg zarzutu w sprawie egze-
kucji administracyjnej jest wyga-
$niecie obowigzku w catosci albo
w czescil8, Zgodnie z art. 33 § 4
u.p.e.a. zarzut w sprawie egzeku-
cji administracyjnej okresla isto-
te i zakres zadania oraz dowody
uzasadniajace to zadanie. Trudno
z powolanych przepiséw wywies¢,



PRAWO PODATKOWE

35

ze zobowigzany uzasadniajac zarzut
wygasniecia obowigzku z powodu
przedawnienia, zakre$la granice
rozpoznania tego zarzutu w poste-
powaniu egzekucyjnym. Nie sposdb
tez przyjac, ze wierzyciel zwigzany
jest uzasadnieniem zarzutu zobo-
wigzanego i jest zwolniony z oce-
ny tego, czy w sprawie doszlo do
wygasniecia obowiazku, réwniez
z powodu innych okolicznosci niz
wskazanych w zarzucie.

Problem modyfikacji uzasad-
nienia zarzutu nie traci na znacze-
niu w aktualnym stanie prawnym
(po 29 lipca 2020 1.). Z jednej strony
podkresli¢ trzeba, ze obecnie zarzu-
ty moga by¢ wnoszone na kazdym
etapie postepowania egzekucyjne-
go, co wydtuza, w stosunku do po-
przedniego stanu prawnego, czas ich
przygotowania i sprzyja precyzyjne-
mu formulowaniu zadan. Z drugie;j
strony spodziewad si¢ nalezy, ze
zarzut czesto quzie wnoszony na-
dal w terminie 7 dni od doreczenia
tytutu wykonawczego, gdyz od dnia
jego doreczenia do czasu wydania
ostatecznego postanowienia w spra-
wie zarzutu, postepowanie egzeku-

cyjne ulega zawieszeniu (art. 35 § 1
u.p.e.a.). Pézniejsze wniesienie tego
srodka nie wywotuje juz takiego
skutku?e,

Moze si¢ tez zdarzy¢, ze organ
egzekucyjny wyegzekwuje calosé
dochodzonych naleznosci jeszcze
przed prawomocnym rozpatrze-
niem skargi na decyzje wymiarowa
przez sad administracyjny i zobo-
wigzany zlozy zarzut w ostatnim
dopuszczalnym terminie. W takiej
sytuacji moze on w toku postepo-
wania egzekucyjnego stanaé przed
konieczno$cia doprecyzowania lub
przytoczenia nowego uzasadnienia
zarzutu, choéby z powodu wydania
uchwaly przez NSA majacej wpltyw
na oceng¢ zasadnosci prowadzenia
egzekuciji.

7

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy,
ze oceniajac zasadno$¢ zarzutu
wygasniecia obowigzku z powodu
przedawnienia, wierzyciel powinien
wnikliwie przeanalizowaé nie tylko
tres¢ wniesionego przez zobowigza-

nego zarzutu oraz jego uzasadnienie,
ale takze inne okolicznosci sprawy,
ktére moga $wiadczy¢ o jego trafno-
Sci. Pamietad trzeba, ze nie zawsze
fakt rozpatrzenia zarzutu przedaw-
nienia w innym postepowaniu np.
sgdowoadministracyjnym wyklucza
prawo zobowigzanego do kwestio-
nowania istnienia zobowigzania
podatkowego. Zobowigzany nie
powinien by¢ pozbawiony mozli-
wosci zmodyfikowania uzasadnie-
nia wniesionego zarzutu, w szcze-
gdlnosci gdy wpltyw na jego sprawe
ma uchwata NSA. Podjecie uchwatly
przez NSA nie stanowi obecnie pod-
stawy do wznowienia postepowania
podatkowego, ale powinno mie¢
wplyw na rozpatrzenie zarzutéw
w postepowaniu egzekucyjnym,
ktére moze sie toczyé nawet po
prawomocnym zakoriczeniu sprawy
podatkowej. ‘=

DR MARCIN
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Wadliwe podpisanie decyzji

jako razace
naruszenie prawa

- uwagi na tle wyroku Naczelnego Sqdu
Administracyjnego z dnia 12 marca 2021 r.,
sygn. | FSK743/18

e
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Podpisanie decyzji administracyjnej bez podania
imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego, z ktérego
wynikatoby upowaznienie do jej wydania, przesqdza

o istotnej wadzie tej decyzji i stanowi podstawe
do stwierdzenia jej niewazZnosci.
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iniejszy artykul dotyczy

kwestii razacego naru-

szenia prawa w zakresie

stwierdzenia niewaznosci
decyzji w kontekscie wyroku Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z dnia
12 marca 2021 t, sygn. I FSK 743/18,
ktéry zapadt z uwagi na wadliwe
w ocenie tegoz sagdu podpisanie de-
cyzji. W ramach artykulu zostanag
zatem poczynione uwagi zarowno
co do samej instytucji razacego na-
ruszenia prawa, wadliwej czynnosci
podpisania decyzji administracyjnej,
jak i mozliwosci skorzystania z in-
stytucji stwierdzenia niewaznosci
decyzji. Ponadto na kanwie wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 12 marca 2021 r, sygn. I FSK
743/18, dokonana zostanie analiza
problematyki podpisania decyzji ad-
ministracyjnej bez podania imienia,
nazwiska i stanowiska stuzbowego,
z ktérego wynikaloby upowaznienie
do jej wydania — jako przestanki, ze
mozna moéwic o istotnej wadzie de-
cyzji, co stanowi podstawe do stwier-
dzenia jej niewazno$ci.

Wprowadzenie

Zasadniczo przedmiotowy wyrok
zapadl w zakresie problematyki
podpisania decyzji administracyj-
nej bez podania imienia, nazwiska
i stanowiska stuzbowego, z ktore-
go wynikatoby upowaznienie do
jej wydania, jako przestanki, ktéra
w ocenie Naczelnego Sagdu Admini-
stracyjnego moze by¢ potraktowa-
na jako naruszenie, ktére przesa-
dza o istotnej wadzie tej decyzji, co
w konsekwencji stanowi podstawe
do stwierdzenia jej niewaznoSci.

www.kidp.pl

Omoéwienie wskazanego wyroku
wydaje sie o tyle istotne, ze granice
razacego naruszenia prawa zawsze
powodowaly mniejsze badz wiek-
sze trudnosci w kontekscie zarzutu
stwierdzenia niewaznoéci decyzji.
Uwagi poczynione w niniejszym
artykule odnosi¢ sie beda zatem
do instytucji razgcego naruszenia
prawa w sytuacji braku odrecznego
podpisu, braku wskazania imienia
lub nazwiska osoby podpisujacej
decyzje, albo gdy wystepuje nieczy-
telny podpis pod decyzja.

Przedmiot kontroli oraz
rozstrzygniecie Sqdu

Przedmiotowa sprawa dotyczyta
zarzutu, ktory poczynita strona
wzgledem organu podatkowego,
wskazujac, jakoby ten zastosowat
nieczytelng pieczatke oraz nie-
czytelny podpis, przez co nie byto
mozliwe ustalenie imienia oraz na-
zwiska osoby podpisujacej decyzje.
Spawa ta trafita do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warsza-
wie, ktéry po rozpoznaniu skargi
ze strony podatnika wyrokiem z 7
wrzesnia 2017 1., sygn. akt 111 SA/Wa
2681/16, stwierdzil niewaznoéé de-
cyzji wydanej przez Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej, utrzymu-
jacej w mocy decyzje Naczelnika
Urzedu Skarbowego.

Wojewddzki Sgd Administra-
cyjny w Warszawie stwierdzajac
niewazno$¢ decyzji administracyj-
nej na podstawie art. 247 § 1 pkt 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020,
poz. 1325 tj. z dnia 31 lipca 2020 1,
dalej: Ordynacja podatkowa), wyja-

$nil, ze zgodnie z art. 210 § 1 pkt 8
Ordynacji podatkowej kazda decy-
zja podatkowa powinna zawierad
podpis osoby upowaznionej, z po-
daniem imienia i nazwiska oraz sta-
nowiska stuzbowego. Wojewddzki
Sad Administracyjny w Warszawie
podkreslil, ze podpis osoby upowaz-
nionej, z podaniem jej imienia i na-
zwiska oraz stanowiska stuzbowego,
jest elementem konstytutywnym de-
cyzji, gdyz do momentu podpisania
przez osobe upowazniong decyzja
jest co najwyzej tylko projektem
aktu. Sad pierwszej instancji przy-
jal, ze brak podpisu lub niemoznos¢
zidentyfikowania osoby, ktéra pod-
pisata decyzje, stanowi istotng wade
decyzji, z powodu ktérej zachodzi
konieczno$¢ wyeliminowania takiej
decyzji z obrotu prawnego.

Jak wskazal Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie
w swoim wyroku, w rozpoznawa-
nej sprawie wystapila niemoznos¢
jednoznacznego zidentyfikowania
osoby, ktéra podpisata decyzje, wo-
bec czego doszlo do razacego naru-
szenia prawa, dajacego podstawe do
stwierdzenia niewaznosci zaskarzo-
nej decyzji.

Oczywiscie przedmiotowa
sprawa miata swoéj finat w Naczel-
nym Sadzie Administracyjnym
z uwagi na zlozong przez organ
skarge kasacyjna. Naczelny Sad
Administracyjny rozpatrujac spra-
we, wskazal, iz w jego ocenie nie
budzito watpliwosci to, ze decyzja
doreczona skarzacej spdtce zawie-
rala czesciowo nieczytelna pieczat-
ke, a takze nieczytelny podpis. Co
wiecej, wada ta — jak trafnie przyjat
sad pierwszej instancji — miata cha-
rakter kwalifikowany i uzasadniata

12/2021
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zastosowanie art. 145 § pkt 2 ustawy

— Prawo o postepowaniu przed s3-
dami administracyjnymi w zwigzku
z art. 247 § 1 pkt 3 Ordynacji podat-
kowej. Jak podkreslit Naczelny Sad
Administracyjny, na powyzsze nie
mogla mie¢ wpltywu podnoszona
w skardze kasacyjnej okolicznos¢,
ze w aktach sprawy znajduje sie de-
cyzja prawidlowo podpisana.

Jak stusznie zauwazyl Naczel-
ny Sad Administracyjny, w orzecz-
nictwie sgdéw administracyjnych
przyjeto, ze brak odrecznego pod-
pisu, brak wskazania imienia lub
nazwiska osoby podpisujacej de-
cyzje albo nieczytelny podpis pod
decyzja sprawiaja, ze decyzje te
nalezy uznaé za wydang z razacym
naruszeniem prawa, bowiem nie
zawiera ona jednego z istotnych
jej elementéw. Zatem brak podpisu
lub niemoznoé¢ zidentyfikowania
osoby, ktéra podpisata decyzje, sta-
nowi istotng wade decyzji powo-
dujacg koniecznos¢ jej wyelimino-
wania z obrotu prawnego zgodnie
z trescig art. 247 § 1 pkt 3 Ordynaciji
podatkowejt.

Analiza problematyki
wadliwego podpisania
decyzji jako razqgcego
naruszenia prawa

Nalezy podkresli¢, iz granice razg-
cego naruszenia prawa sprawialy
zawsze trudnosci przy rozstrzygnie-
ciu sprawy stwierdzenia niewaz-
nosci decyzji. W dotychczasowym
orzecznictwie sadowym oraz w dok-
trynie przyjmuje si¢, ze razace na-
ruszenie prawa nastepuje wtedy, gdy
tres¢ decyzji pozostaje w wyraznej
i oczywistej sprzecznosci z trescig
przepisu prawa i gdy charakter tego
naruszenia powoduje, ze owa decy-
zja nie moze by¢ akceptowana jako
akt wydany przez organ praworzad-
nego panstwa2. W pismiennictwie
przyjmuje sie, ze wydanie decyzji
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lub postanowienia bez upowaznie-
nia udzielonego przez naczelnika
urzedu skarbowego lub dyrektora
izby skarbowej powoduje, ze orze-
czenie takie jest dotkniete wada
razgcego naruszenia prawa powo-
dujaca jego niewaznos$¢3. Nalezy
réwniez wskazad, iz niewatpliwie
podpisanie decyzji administracyj-
nej bez podania imienia, nazwiska
i stanowiska stuzbowego, z ktérego
wynikatoby upowaznienie do jej wy-
dania, przesadza o istotnej wadzie
tej decyzji i stanowi podstawe do
stwierdzenia jej niewaznosci4.

Ponadto na uwage zastuguje
fakt, iz brak pieczatki imiennej na
podpisie osoby upowaznionej do
wydania decyzji pozbawia pismo
charakteru decyzji wydanej przez
wlasciwy organ administracji pu-
blicznejs. Co sie tyczy natomiast
uwag odnoszacych sie juz do same-
go podpisu, wskazuje sie, ze podpis
na decyzji musi by¢ wlasnorecz-
ny, bowiem nie jest dopuszczalne
stosowanie tzw. facsimile podpisu,
czyli odcisku pieczeci z kopig wzoru
podpisu®.

Naczelny Sad Administracyjny
wskazal ponadto, iz z uwagi na tresé
art. 210 § 1 pkt 8 w zwigzku z art. 211
Ordynacji podatkowej kazdy egzem-
plarz decyzji doreczany stronom po-
stepowania jest decyzja na prawach
oryginalu, co oznacza, ze stronie
(stronom) doreczy¢ nalezy decyzje
zawierajgca oryginalny podpis oso-
by upowaznionej, z podaniem jej
imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego, a jezeli decyzja zostata
wydana w formie dokumentu elek-
tronicznego — kwalifikowany podpis
elektroniczny, podpis zaufany albo
podpis osobisty. Zdaniem Naczel-
nego Sadu Administracyjnego taki
poglad przedstawiony zostal w dok-
trynie, na gruncie art. 109 § 1 k.p.a.,
ktérego odpowiednikiem jest art.
211 Ordynacji podatkowej, z zazna-
czeniem, ze strona jest uprawniona
do otrzymania decyzji w oryginale.

Sad rozpoznajac przedmioto-
wa skarge kasacyjna, podkreslil, ze
nie mozna zgodzié sie z organem, ze
tylko brak prawidlowych podpiséw
na obu decyzjach, tj. na decyzji do-
reczonej stronie jak i znajdujacej sie
w aktach sprawy, stanowitby kwali-
fikowang wade stanowiaca podsta-
we do stwierdzenia jej niewaznosci
i ze doreczenie skarzacej spdlce
decyzji z nieczytelnym podpisem
i czesciowo nieczytelna pieczecia
stanowito «zwyklte» a nie «kwali-
fikowane» naruszenie przepisdw,
skutkujace jej uchyleniem na pod-
stawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ usta-
wy — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi. Co wie-
cej, Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzil, ze na tym tle chybiony
jest podnoszony w skardze kasacyj-
nej zarzut, ze ,w przypadku powzie-
tych watpliwoéci przez Sad nalezy
z urzedu przeprowadzi¢ dowody
uzupelniajace w oparciu o art. 106
§ 3 ustawy — Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi”.

Dodatkowo, jak wyjasnit Na-
czelny Sad Administracyjny, prze-
widziany przez art. 210 § 1 pkt 8
Ordynacji podatkowej wymog wila-
snorecznego podpisu osoby upo-
waznionej, z podaniem jej imienia
i nazwiska oraz stanowiska stuzbo-
wego dotyczy zaréwno decyzji znaj-
dujacej sie w aktach podatkowych,
jak i decyzji doreczonej stronie.
Stwierdzona zatem wada na decy-
zji doreczonej stronie wywoluje
skutek i odnosi sie takze do decy-
zji znajdujacej sie w aktach sprawy.
Stusznie zatem Naczelny Sad Admi-
nistracyjny wskazal, ze podpisanie
decyzji administracyjnej bez poda-
nia imienia, nazwiska i stanowiska
stuzbowego, z ktérego wynikatoby
upowaznienie do jej wydania, prze-
sadza o istotnej wadzie tej decyzji
i stanowi podstawe do stwierdzenia
jej niewaznosci.

Co istotne, wskazane rozstrzy-
gniecie ku uciesze podatnikéw, na
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Podpisanie decyzji administracyjnej bez podania
imienia, nazwiska i stanowiska sluzbowego,
z ktorego wynikaloby upowaznienie do jej
wydania, przesadza o istotnej wadzie tej
decyzji i stanowi podstawe do stwierdzenia jej

szcze$cie nie jest jedynym takim
rozstrzygnieciem, bowiem w zakre-
sie podpisu jako elementu konsty-
tutywnego decyzji wypowiedzial sie
chociazby Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny w Poznaniu, ktéry wska-
zal, ze W swietle art. 210 § 1 pkt 8 O.p.
podpis osoby upowaznionej, z podaniem
jej imienia i nazwiska oraz stanowi-
ska stuzbowego, jest elementem kon-
stytutywnym decyzji, gdyz do momentu
podpisania przez osobeg upowazniong
decyzja jest co najwyzej tylko projektem
aktu. Brak podpisu lub niemoznosé zi-
dentyfikowania osoby, ktéra podpisata
decyzje, stanowi istotng wade decyzji,
z powodu ktérej zachodzi koniecznosé
wyeliminowania takiej decyzji z obrotu
prawnego8. Na uwage zastuguje row-
niez wyrok Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego, w ktérym to wyroku
sad ten wskazal jednoznacznie, iz
Brak podpisu stanowi istotng wade
decyzji®.

Ponadto w zakresie braku
podpisu na decyzji administracyj-
nej w kontekscie podpisu osoby
upowaznionej, jako elementu kon-
stytutywnego decyzji administra-
cyjnej, rozstrzygniecie zapadlo
rowniez w wyroku wydanym przez
Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Gdarisku, gdzie sad ten orzekl, iz
W swietle art. 210 § 1 pkt 8 ordynacji
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niewaznosci.

podatkowej zarowno podpis osoby upo-
waznionej, z podaniem jej imienia i na-
zwiska oraz stanowiska stuzbowego, jak
i kwalifikowany podpis elektroniczny,
jezeli decyzja zostata wydana w formie
dokumentu elektronicznego — jest ele-
mentem konstytutywnym decyzji, gdyz
do momentu podpisania przez osobe
upowazniong decyzja jest co najwyzej
tylko projektem aktu. Istota podpisu
wyraza sig w utozsamieniu si¢ organu
administracji z trescig decyzji. Podpis
stuzy tez do zidentyfikowania osoby, kto-
ra dziata w imieniu organu, co umozli-
wia weryfikacje uprawnien danej osoby
do wydawania decyzji. Brak podpisu
lub niemoznosé zidentyfikowania oso-
by, ktéra podpisata decyzje, stanowi
istotng wade decyzji, z powodu ktorej
zachodzi koniecznosc wyeliminowania
takiej decyzji z obrotu prawnegol0.

Powyzsze rozstrzygnigcie jest
o tyle kluczowe, bowiem jak przyje-
to w art. 207 Ordynacji podatkowej,
to wlasnie organ podatkowy orzeka
w sprawie w drodze decyz;ji, ktdra to
decyzja rozstrzyga sprawe co do jej
istoty, albo w inny sposéb konczy
postepowanie w danej instancji.

Co wiecej, to zgodnie z art. 207
§ 1 Ordynacji podatkowej gtéwnym
celem wszczetego i prowadzonego
jurysdykcyjnego postepowania
podatkowego jest orzekanie przez

organ w sprawie w drodze decyzji.
Co prawda we wskazanej ustawie
brak jest definicji pojecia decyzja,
niemniej jednak stusznie decyzja
podatkowa zawsze traktowana byta
jako jeden z rodzajéw indywidual-
nych aktéw finansowych. Za jej ce-
chy charakterystyczne uznawano:

— wymog oparcia decyzji na usta-
wie lub akcie wykonawczym do
ustawy;

— ustalenie formy prawnej, nor-
matywne okres$lenie przesta-
nek waznosci decyzji i trybu jej
wydawania;

— obowigzywanie przepiséw for-
malnoprawnych, ustalajacych
wlasciwos¢ organéw finansowych
do wydawania decyzji, tryb wyda-
wania, $rodki prawne stuzace od-
wolaniu sie od decyzji oraz

— $cisty zwiazek z aktami admini-
stracyjnymill.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz

w doktrynie prawa administracyjne-

go decyzje podatkowg uznawano za-

rowno za akt finansowy, jak i admi-
nistracyjny, rozniacy si¢ w zasadzie
tylko przedmiotem rozstrzygniecia,

a nie formg prawng realizacji. Co

rownie istotne, z uwagi na fakt, iz

rozstrzygniecia w formie decyzji po-
datkowej opieraja sie na rozwigza-
niach normatywnych ogdlnego po-
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Brak podpisu lub niemoznos¢ zidentyfikowania
osoby, ktora podpisala decyzje, stanowi istotng
wade decyzji, z powodu ktérej zachodzi
koniecznos¢ wyeliminowania takiej decyzji

stepowania administracyjnego, na-
lezy podkreslic, ze wiele tez z bardzo
bogatego orzecznictwa Naczelnego
Sadu Administracyjnego w zakresie
decyzji wydawanych w ogélnym po-
stepowaniu administracyjnym, jak
i w réznych postepowaniach szcze-
gblnych, mozna odnosi¢ wprost do
decyzji podatkowychi2,

W literaturze przedmiotu
wskazuje sie réwniez, ze decyzja po-
datkowa jest oparta na przepisach
prawa czynnoscig prawng wlasciwe-
go organu administracji publicznej,
podejmowang w sferze zewnetrznej,
ksztaltujaca w sposdb jednostron-
ny i wladczy prawa oraz obowigz-
ki imiennie oznaczonego adresata
w indywidualnej sprawie podatko-
wejl3. To wlaénie art. 210 § 1 Ordy-
nacji podatkowej wskazuje, ze decy-
zja powinna zawieraé: oznaczenie
organu podatkowego, date jej wyda-
nia, oznaczenie strony, powolanie
podstawy prawnej, rozstrzygniecie,
uzasadnienie faktyczne i prawne,
pouczenie o trybie odwolawczym
—jezeli od decyzji stuzy odwolanie
oraz podpis osoby upowaznionej,
z podaniem imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego.

Jak zostato juz wskazane, ele-
mentem decyzji jest réwniez podpis
osoby upowaznionej, z podaniem
imienia i nazwiska oraz stanowiska
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z obrotu prawnego.

stuzbowego. Zgodnie bowiem z art.
210 § 1 pkt 8 Ordynacji podatkowe;j
— decyzja podatkowa zawiera pod-
pis osoby upowaznionej z podaniem
imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego, a jezeli decyzja zostata
wydana w formie dokumentu elek-
tronicznego — kwalifikowany pod-
pis elektroniczny, podpis zaufany
albo podpis osobisty. Podpis ten
niewatpliwie stuzy zatem kontroli
ustalenia umocowania pracownika
organu podatkowego, ktéry wydaje
decyzje. Z kolei brak podpisu takiej
osoby pod trescia decyzji wyklucza
uznanie danego aktu administracyj-
nego za decyzje podatkows.

Zakonczenie

Nie budzi watpliwosci fakt, iz pod-
pis osoby upowaznionej, z poda-
niem jej imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego, jest elemen-
tem konstytutywnym decyzji, dlate-
go tez nie powinno budzi¢ watpli-
wosci, iz w momencie, gdy mamy do
czynienia z sytuacja, gdy nastepuje
podpisanie decyzji administracyj-
nej bez podania imienia, nazwiska
i stanowiska stuzbowego, z ktérego
wynikatoby upowaznienie do jej wy-
dania, fakt ten przesadza o istotnej
wadzie tej decyzji i stanowi podsta-

we do stwierdzenia jej niewaznosci,
o czym stusznie orzekl Naczelny
Sad Administracyjny. Niewatpliwie
btedy takie jak brak podpisu osoby
podpisujacej decyzje albo nieczy-
telny podpis pod decyzja sprawiaja,
ze decyzje te nalezy uznaé za wyda-
n3 z razacym naruszeniem prawa,
bowiem nie zawiera ona jednego
z istotnych jej elementéw. Nie moz-
na przy tym wskazywad, iz sytuacje
te nalezy uzna¢ jedynie za nieistot-
ne uchybienie, ktére nie powoduje,
iz doszto do razacego naruszenia
prawa. Co wazne, nie mozna w zad-
nym przypadku podwazac istotno-
$ci poszczegdlnych elementéw de-
cyzji, bowiem skoro ustawodawca
wskazal na te przestanki, nie sposdb
dowodzi¢, ze mimo braku jednego
elementu nie doszlo do naruszenia
prawa i nie mozna traktowac tego
btedu jak nie istotnej wady decyzji.

W kontekscie powyzszego na-
lezy uznac za prawidlowe dziatanie
zaréwno Wojewddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Warszawie, jak
i Naczelnego Sadu Administracyj-
nego, zwlaszcza, iz stanowczo oba
te sady stwierdzily, ze podpisanie
decyzji administracyjnej bez poda-
nia imienia, nazwiska i stanowiska
stuzbowego, z ktérego wynikatoby
upowaznienie do jej wydania, prze-
sadza o istotnej wadzie tej decyzji
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i stanowi podstawe do stwierdzenia
jej niewaznosci. Takie stanowisko
daje bowiem nadzieje, ze organy
podatkowe nie beda lekcewazy¢
tego rodzaju btedéw, podnoszac
o ich braku istotnosci, zwlaszcza
iz bedzie wisialo nad nimi niejako
widmo stwierdzenia niewaznosci
wydanej w ten sposdb decyzji.

Konkludujac, skoro ustawo-
dawca wskazatl elementy, ktére sa
istotne w zakresie prawidtowosci
decyzji w zakresie formalnym, to
organ wydajacy decyzje jest zobo-
wigzany do tego, by decyzja taka
posiadata wszystkie wymagane
prawem elementy. Organ nie moze
bowiem przybiera¢ postaci ustawo-
dawcy i tworzy¢ nowe regulacje, by
chronié btedy, ktérych sie dopuscil,
probujac podwazad ich istotnosé
i zniwelowa¢ konsekwencje swoich
CZYNOW. ==
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Model wspierania
inwestycji w PSI

po nowelizacji ustawy o wspieraniu nowych
inwestycji w zwigzku z COVID-19

Bezprecedensowy kryzys wywotany pandemiq COVID-19
postawit przed ustawodawcq nietatwe zadanie szybkiego
dostosowania instrumentéw prawnych do dynamicznie
zmieniajgcych sie realiow spoteczno-gospodarczych -
we wszystkich sferach zycia gospodarczego. Wskazane procesy
modernizacyjne miaty miejsce rowniez w Polskiej Strefie Inwestycji
i bedq przedmiotem analizy w niniejszym opracowaniu.
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1. Wprowadzenie

Niedawno wprowadzone regulacje
ustawy z 10.05.2018 1. 0 wspieraniu
nowych inwestycji (dalej: ,ustawa
o w.n.i.”)! wpisujg sie w trend dzia-
tan ustawodawcy zmierzajacych do
unowoczesnienia polskiej gospodar-
ki. Regulacje wprowadzone usta-
wa o w.n.i. w ramach tzw. Polskiej
Strefy Inwestycji (dalej: ,PSI1”) sa
bezposrednia kontynuacja proceséw
wspierania inwestycji zapoczatko-
wanych ustawa z 20.10.1994 1. 0 spe-
cjalnych strefach ekonomicznych2
(dalej ,ustawa o s.s.e.”)3. Zmieniajace
si¢ realia spoteczne i gospodarcze
wywolane tym razem pandemia
COVID-19 staly sie asumptem do
nowelizacji ustawy o w.n.i. dokona-
nej ustawg z 19.06.2020 r. o dopta-
tach do oprocentowania kredytéw
bankowych udzielanych przed-
siebiorcom dotknietym skutkami
COVID-19 oraz o uproszczonym
postepowaniu o zatwierdzenie
uktadu w zwigzku z wystgpieniem
COVID-194 (dalej ,ustawa noweli-
zujaca”). Po raz kolejny omawiane
przepisy prawne stanowig probe
dostosowania instrumentéw praw-
nych do zmieniajacych sie realiéw
spoteczno-gospodarczych.

Przedmiotem zainteresowa-
nia w niniejszym artykule bedzie
wskazanie modelu wspierania in-
westycji po nowelizacji wywotanej
COVID-19, jak réwniez przyblizone
zostang zagadnienia zwigzane z de-
CyZzj3 o0 wsparciu.

Tak zakreslony zakres zagad-
nief pozwoli odpowiedzieé na py-
tanie, czy celem PSI jest zwalczanie
skutkéw ekonomicznych wywota-
nych pandemig COVID-19.
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2. Cele i geneza ustawy
o wspieraniu nowych
inwestycji

Jak wyrazilem w innych swoich
pracach, nalezy zatozy¢, ze celem
ustawy o w.n.i. bylo przejscie od
gospodarki postindustrialnej do go-

nieniem do ustawy o w.n.i.7, celem
ustawy jest stymulowanie wzrostu
inwestycji prywatnych, co przyczy-
ni sie do: 1) rozwoju innowacyjnych
dziedzin dzialalnosci gospodarcze;j;
2) tworzenia nowych stabilnych
miejsc pracy dla wysoko wykwali-
fikowanych pracownikéw; 3) rozwo-

Zlikwidowano dualizm
warunkow dla pomocy publiczne;j
udzielanej przedsiebiorcom,
ktorzy nie podejmuja
inwestycji od poczatku
(inwestycja typu ,greenfield”)

spodarki innowacyjnej, opartej na
nowych technologiach, innowacyj-
nosci, wiedzy, zapewniajacej trwa-
ty rozwdj i kreujacej wysokoptatne
miejsca pracyS. Ponadto, tak jak
wskazalem w artykule Cele wspiera-
nia inwestycji w ustawie o specjalnych
strefach ekonomicznych oraz w ustawie
o0 wspieraniu nowych inwestycji, gdzie
szeroko omawiam pordwnanie ce-
16w ustawy o w. n. 1. z celami ustawy
o specjalnych strefach ekonomicz-
nych, w ustawie o w.n.i,, inaczej
niz w ustawie o s.s.e., nie zawarto
bezposrednio regulacji w zakresie
celéw ustawy®. Jednakze zidenty-
fikowanie tych celéw jest mozliwe
na podstawie innych dokumentdw,
niestanowigcych zrddel prawa.
W szczegdlnosci, zgodnie z uzasad-

junowych rozwigzan technicznych
i technologicznych oraz ich wyko-
rzystania w gospodarce narodowe;j;
4) zwiekszenia konkurencyjnosci
wytwarzanych wyrobéw i §wiadczo-
nych ustug; 5) rozwoju eksportu; 6)
zahamowania wzrostu zréznicowan
regionalnych®. Przedmiotowy kata-
log celéw jest spdjnie przytaczany
w aktach wydawanych przez organy
administracji publiczne;j®.

PSI jest nastepca specjalnych
stref ekonomicznych10© — podsta-
wowg bowiem ideg przyswiecajaca
powstaniu PSI byta che¢ odejscia
od terytorialnego podejscia do no-
wych inwestycji — cata Polska miata
sta¢ sie jedna specjalng strefa eko-
nomiczna!. Jednakze ustawodawca
zrealizowal 6w zamiar w dos¢ swo-
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isty sposdb — dziatalno$é w ramach
PSI mozna prowadzi¢ na terenie
calej Polski, jednakze wsparcie jest
ograniczone do inwestycji reali-
zowanej na okreslonym tereniel2
— numery poszczegdlnych dziatek
sg zawsze wprost wskazane w de-
cyzji o wsparciu. Tym samym, dalej
istnieje potrzeba wyodrebnienia

stycji — nie tylko na terenie specjal-
nej strefy ekonomicznej — lecz na
terenie calego krajule.
Rozciggniecie wspierania no-
wych inwestycji na caty kraj elimi-
nuje koniecznos$¢ przeprowadzania
przez przedsiebiorcéw oraz Rade
Ministréw zmudnej i kosztownej
procedury rozszerzania specjalnych

zakladu, zwiekszeniem zdolnosci
produkcyjnej istniejgcego zaktadu,
dywersyfikacja produkcji zakta-
du przez wprowadzenie produk-
téw uprzednio nieprodukowanych
w zakladzie lub zasadnicza zmiana
dotyczaca procesu produkcyjnego
istniejacego zaktadu lub b) nabycie
aktywéw nalezgcych do zaktadu,

PSI jest nastepca specjalnych stref
ekonomicznych — podstawowa bowiem ideg
przyswiecajaca powstaniu PSI byla che¢ odejscia
od terytorialnego podejscia do nowych inwestycji —
cala Polska miala sta¢ sie jedna
specjalna strefa ekonomiczna.

dzialalnosci prowadzonej na tere-
nie wskazanym w decyzji o wspar-
ciu i poza nim — juz w przypadku
specjalnych stref ekonomicznych
byto to dla przedsiebiorcéw bardzo
problematyczne!3.

Konieczne jest takze rozlicza-
nie cen transferowych miedzy taki-
mi jednostkamil4. Oczywiscie jest
tutaj mowa o rozliczeniach dokony-
wanych w ramach przedsiebiorstwa
podatnika — a nie o rozliczeniach
miedzy niezaleznymi (lub nawet za-
leznymi) przedsiebiorcami, ktérzy
maja odrebng osobowos$¢é prawna,
wzglednie s3 jednostkami organi-
zacyjnymi nieposiadajacymi osobo-
wosci prawne;j!5. Powyzsze nie zmie-
nia faktu, ze przedsiebiorca moze
ubiega( sie o decyzje o wsparciu i po
spelnieniu ustawowych warunkéw
korzystac ze zwolnienia podatkowe-
go, niezaleznie od lokalizacji inwe-
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stref ekonomicznych na grunty pry-
watne!?. Tym samym zlikwidowano
dualizm warunkéw dla pomocy pu-
blicznej udzielanej przedsiebiorcom,
ktérzy nie podejmujg inwestycji od
poczatku (inwestycja typu ,green-
field”), lecz rozbudowuja posiadany
zaktad (inwestycja typu ,brown-
field”)18. Oczywiscie wymusza to do-
ktadniejszg weryfikacje, czy przed-
siebiorcy realizujacy inwestycje
typu brownfield spetniaja warunki
dla uznania ich wydatkéw inwesty-
cyjnych za nowa inwestycje w rozu-
mieniu art. 2 pkt 1 ustawy o w.n.i.1®
Definicja nowej inwestycji z art. 2
pkt 1 ustawy o w.n.i. ulegla zmia-
nie w wyniku ustawy nowelizujacej,
ktora weszla w zycie 24.06.2020 1. —
nowa inwestycja oznacza: a) inwe-
stycje w rzeczowe aktywa trwale
lub wartosci niematerialne i praw-
ne zwiazane z zalozeniem nowego

ktéry zostal zamkniety lub zostal-
by zamkniety, gdyby zakup nie na-
stapil, przy czym aktywa nabywane
sg przez przedsiebiorce niezwigza-
nego ze sprzedawcy i wyklucza sie
samo nabycie akcji lub udzialéw
przedsigbiorstwa.

Zgodnie z Uzasadnieniem do
ustawy nowelizujgcej20, zmiana za-
wartej w art. 2, definicji ,nowej in-
westycji” ma na celu dostosowanie
jej do obowigzujacej definicji inwe-
stycji poczatkowej zgodnie z art. 2
pkt 49 rozporzadzenia Komisji (UE)
651/201421. Jak podkreslono, umoz-
liwi to skorzystanie z pomocy pu-
blicznej inwestycjom polegajacym
na nabyciu aktywdéw nalezacych
do zaktadu, ktdry zostal zamknie-
ty lub zostalby zamkniety, gdyby
zakup nie nastapil, przy czym ak-
tywa nabywane s3 przez przedsie-
biorce niezwigzanego ze sprzedaw-
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ca i wyklucza sie samo nabycie akcji
lub udzialéw przedsiebiorstwa22.
Oznacza to umozliwienie przeje-
cia przez potencjalnego inwestora
upadajacego zakladu, co pozwoli
na utrzymanie dotychczasowych
miejsc pracy i kontynuowanie przez
nowego wlasciciela dziatalnosci go-
spodarczej — wszystko wskazuje na
to, ze takie transakcje bedg mialy
charakter nabycia przedsiebiorstwa
lub jego zorganizowanej czesci. Jak
podkreslono w Uzasadnieniu, w sy-

alizacji nowej inwestycji, na czas
oznaczony, nie krotszy niz 10 lat
inie dluzszy niz 15 lat (art. 13 ust. 2
i 3 ustawy o w.n.i.). Okres, na ktory
jest wydawana decyzja o wsparciu,
uzaleznia sie od intensywnoséci po-
mocy publicznej ustalonej dla da-
nego obszaru (art. 13 ust. 4 ustawy
ow.n.i.). Decyzje o wsparciu wydaje
sie na realizacje nowej inwestycji,
ktora spelnia kryteria ilosciowe
i jakosciowe oraz w ramach dziatal-
nosci gospodarczej niewylaczonej

inwestycji; 3) terminu zakoriczenia
realizacji nowej inwestycji, po uply-
wie ktérego koszty nowej inwestycji
poniesione przez przedsiebiorce nie
moga by¢ uznane jako koszty kwa-
lifikowane, z wylaczeniem dwulet-
nich kosztéw pracy, kosztéw zwia-
zanych z najmem lub dzierzawg
gruntéw, budynkoéw i budowli oraz
leasingu finansowego, ktére moga
by¢ kwalifikowane po terminie
zakoniczenia inwestycji; 4) maksy-
malnej wysoko$ci kosztéw kwalifi-

Podstawa do korzystania z posredniej pomocy
publicznej w formie zwolnienia podatkowego
jest indywidualny akt administracyjny,
tj. decyzja o wsparciu.

tuacji epidemii COVID-19 uchroni
to zaréwno przedsiebiorstwa przed
zakoniczeniem dziatalnoséci, jak
i pracownikéw przed utrata miejsc
pracy23. Do tego rodzaju zmiany
nalezy odnies$¢ sie z aprobata.

3. Decyzja o wsparciu

Podstawa do korzystania z posred-
niej pomocy publicznej w formie
zwolnienia podatkowego jest indy-
widualny akt administracyjny24, tj.
decyzja o wsparciu@5, ktéra ma cha-
rakter decyzji administracyjnej26.
Decyzje o wsparciu wydaja, na
podstawie upowaznieri wydanych
przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki, w drodze rozporzadzen,
podmioty zarzadzajace specjalnymi
strefami ekonomicznymi2?. Decyzje
o wsparciu wydaje sie na wniosek
przedsiebiorcy ubiegajacego sie
o wsparcie, zawierajacy plan re-
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zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z 28.08.2018 r. w sprawie
pomocy publicznej udzielanej nie-
ktérym przedsiebiorcom na realiza-
cje nowych inwestycji (dalej: ,Roz-
porzadzenie o pomocy w PSI1”)28
(art. 14 ust. 1 w.n.i.). Wzdr wniosku
o wydanie decyzji o wsparciu, za-
wierajgcy w szczegdlnosci okresle-
nie przedsiebiorcy oraz elementy
planu realizacji nowej inwestycji,
okreslono w Rozporzadzeniu o po-
mocy w PSIL

Zgodnie z art. 15 ustawy o w.n.i.
decyzja o wsparciu okresla okres
jej obowigzywania, przedmiot
dziatalnosci gospodarczej oraz
warunki, ktére przedsiebiorca jest
obowiazany spetnié, dotyczace: 1)
zatrudnienia przez przedsiebiorce
w zwigzku z nowg inwestycja, przez
okreslony czas, okreslonej liczby
pracownikow; 2) poniesienia przez
przedsiebiorce w okreslonym termi-
nie kosztéw kwalifikowanych nowej

kowanych, jakie moga by¢ uwzgled-
nione przy okresleniu maksymalne;j
wysokosci pomocy publicznej; 5)
kryteriéw ilosciowych i kryteriéw
jakosciowych, do ktdrych spetnienia
zobowiazal sie przedsiebiorca; 6)
terenu, na ktérym nowa inwestycja
zostanie zrealizowana z uwzgled-
nieniem danych ewidencyjnych
nieruchomosci.

W tym miejscu szczegdlng
uwage nalezy zwrdci¢ na art. 15 ust. 1
pkt 3 ustawy o w.n.i. Przed wejsciem
w zycie ustawy nowelizujacej prze-
pis odpowiadajacy tej jednostce re-
dakcyjnej mial nastepujace brzmie-
nie: (...) warunki, kidére przedsiebiorca
jest obowigzany spetnié, dotyczgcee: (..)
terminu zakoticzenia realizacji nowej
inwestycji, po uplywie ktérego koszty
inwestycji poniesione przez przedsie-
biorce nie mogq by¢ uznane jako koszty
kwalifikowane — bez szczegdlnych
regulacji dotyczacych rozliczania
wydatkéw inwestycyjnych ponie-
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sionych na najem, dzierzawe lub
leasing finansowy.

Zgodnie z Uzasadnieniem
zmiane te wprowadza sie w celu
umozliwienia zaliczenia jako kosz-
téow kwalifikowanych nowej in-
westycji wydatkéw zwigzanych
z dwuletnimi kosztami pracy, naj-
mem, dzierzawa i leasingiem finan-

zacytowanego przepisu wskazuje
na mozliwos¢é rozliczania wydat-
kéw na najem, dzierzawe lub leasing
jako kwalifikowanych wydatkéw
inwestycyjnych nie tylko w okresie
utrzymania inwestycji, ale przez
caly okres obowigzywania decyzji
o wsparciu. Przy tym, w przypadku
rozliczania kosztéw najmu, dzierza-

na jest decyzja o wsparciu, w przy-
padku czesciowego zlokalizowania
inwestycji na terenie objetym sta-
tusem specjalne;j strefy ekonomicz-
nej. Mianowicie decyzje o wsparciu
wydaje sie na okres 15 lat, gdy co
najmniej 51% terenu inwestycji zlo-
kalizowane jest na terenie objetym
statusem specjalnej strefy ekono-

Epidemia COVID-19 nie spowodowala
zahamowania inwestycji w PSI. Jednakze
okazalo si¢, ze przedsiebiorcy nieraz maja
trudnosci ze spelnieniem warunkéw
uzyskania decyzji o wsparciu.

sowym?28 — w wiekszym niz dotych-
czas zakresie. Zgodnie z rozporza-
dzeniem 651/2014 koszty zwigzane
z najmem, dzierzawg gruntéw i bu-
dynkéw mogg by¢ zaliczone jako
koszty kwalifikowane, o ile najem
lub dzierzawa trwa przez okres co
najmniej pieciu lat w przypadku du-
zych przedsiebiorcéw lub trzech lat
w przypadku MSP, od przewidywa-
nego terminu zakonczenia projektu
inwestycyjnego; w przypadku dwu-
letnich kosztéw pracy kazde stano-
wisko powinno pozosta¢ obsadzone
w ciggu trzech lat od zakonczenia
inwestycji (art. 14 ust. 9)30. Wedtug
Uzasadnienia zamiarem ustawo-
dawcy bylo, by ze wzgledu na cha-
rakter wymienionych wyzej kosztow,
ktére z zalozenia rozlozone s3 na
dluzszy, kilkuletni okres, wydatki te
mozna bylo zaliczy¢ jako kwalifiko-
wane wydatki inwestycyjne rowniez
po terminie zakoriczenia realizacji
nowej inwestycji, tj. w okresie
utrzymania inwestycji3!. Nalezy
podkresli¢, ze wyktadnia jezykowa
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wy lub leasingu nalezy zwrécic¢ uwa-
ge, by odpowiednie zapisy, zgodnie
z postanowieniami art. 15 ust. 1 pkt
3 ustawy o w.n.i, znalazly sie w de-
Cyzji o wsparciu.

Epidemia COVID-19 nie spo-
wodowata zahamowania inwesty-
cji w PSI. Jednakze okazalo sie, ze
przedsigbiorcy nieraz maja trud-
nosci ze spelnieniem warunkdéw
uzyskania decyzji o wsparciu, tj.
minimalny prég naktadéw inwe-
stycyjnych do poniesienia w okre-
sie trwania inwestycji okazuje si¢
by¢ dla przedsiebiorcéw nieraz za
wysoki. Ustanowione ustawg no-
welizujaca regulacje s dla inwe-
storéw bardzo korzystne — pozwolg
przedsiebiorcom, w szczegdlnosci
dotknietym gospodarczymi skutka-
mi epidemii COVID-19, na rozloze-
nie cigzacych na nich zobowigzan
inwestycyjnych32,

Ustawg nowelizujaca dopre-
cyzowano rowniez art. 13 ust. 5
ustawy o w.n.i. w zakresie sposobu
ustalania okresu, na ktéry wydawa-

micznej. Zgodnie z Uzasadnieniem,
powyzsza zmiana pozwoli na efek-
tywne wykorzystanie niezagospo-
darowanych terendw pozostajg-
cych w granicach specjalnych stref
ekonomicznych, w szczegdlnosci
w warunkach turbulencji gospo-
darczych spowodowanych epidemia
COVID-1933.

Wreszcie, ustawg nowelizujaca
Wprowadzono art. 15 ust. 2 ustawy
o w.n.i., ktéry dotyczy monitoro-
wania pomocy publicznej. Zgodnie
Z POWYZSZym przepisem, w przy-
padku podlegania obowigzkowi
notyfikacji Komisji Europejskiej,
decyzja o wsparciu wskazuje, ze
przedsiebiorca nie jest uprawniony
do korzystania z pomocy do czasu
podjecia przez Komisje Europejska
decyzji zezwalajacej na takg pomoc.
Co jest szczegdlnie wazne, na Pani-
stwach Czlonkowskich, pomimo
szczegblnej sytuacji zdrowotnej
i gospodarczej, nadal cigzy obowig-
zek monitorowania przyznawanej
pomocy publicznej34.
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Aby przedsiebiorca mégt uzy-
skac decyzje uprawniajaca do korzy-
stania ze zwolnienia podatkowego,
jego przedsiewziecie inwestycyjne
musi spelnia¢ nie tylko kryteria ilo-
Sciowe, ale takze kryteria jako$cio-
we — zgodnie z punktacja okreslona
w rozporzadzeniu o pomocy w PSI
(przyktadowo: osiagniecie odpo-
wiedniego poziomu sprzedazy poza
terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej; utworzenie wysokoptatnych
miejsc pracy i oferowanie stabilnego
zatrudnienia czy prowadzenie dzia-
talnoéci gospodarczej o niskim ne-
gatywnym wplywie na srodowisko,
potwierdzone odpowiednimi certy-
fikatami)35. Wprowadzenie takiej
punktacji redukuje uznaniowos¢
organu wydajgcego decyzje o wspar-
ciu, a takze zapewnia, ze wsparciem
zostang objete kluczowe dla gospo-
darki polskiej przedsiewzigcia inwe-
stycyjne36, Poprzez wprowadzenie
jakosciowych i ilosciowych przesta-
nek przyznania pomocy publiczne;j
w formie decyzji o wsparciu redu-
kuje sie uznaniowo$¢37 organu wy-
dajgcego decyzje38.

4. Podsumowanie

Zadania ustawy o w.n.i. nie zostaly
okreslone wprost w tejze ustawie.
Z jednej strony zmniejsza to pew-
no$¢ prawa, z drugiej jednak stro-
ny pozwala na wiekszg elastycznosé
w okreslaniu tego rodzaju zadan.
Podstawowym bowiem pytaniem,
ktore w niniejszym tekscie zadawat
sobie autor, to czy nowe regulacje
ustawy nowelizujacej ustanowity
dla PSI nowe zadanie polegajace na
zwalczaniu ekonomicznych skutkéw
COVID-19.

Przeprowadzona analiza po-
zwala odpowiedzieé na tak posta-
wione pytanie twierdzaco. Po pierw-
sze, skutek w postaci tagodzenia
skutkéw COVID-19 przewidzial
w wielu miejscach projektodawca
w Uzasadnieniu. Po drugie, wprowa-
dzone regulacje sg pro-przedsiebior-
cze iz pewnoscig ulatwia realizacje
inwestycji oraz korzystanie z pomo-
cy publicznej w postaci zwolnienia
podatkowego na podstawie decyzji
o wsparciu. Dotyczy to zaréwno
mozliwo$ci nabywania aktywdéw

zaktadu zagrozonego zamknieciem,
jak i dtuzszego rozliczania wydat-
kéw poniesionych na najem, dzier-
zawe lub leasing finansowy.
Szczegblnie w tym zakresie
korzystne jest dtuzsze rozliczanie
wydatkéw na najem/dzierzawe po-
wierzchni i przestrzeni przeznaczo-
nych na dzialalno$¢é gospodarcza.
Wprowadzona regulacja uwzgled-
nia, ze w ramach inwestycji przed-
siebiorcy moga ponosié, w coraz
wigkszym zakresie, bardzo wyso-
kie koszty takiego rodzaju. Ponadto
zmiana ta pozwala tatwiej osiggnac
minimalne progi wydatkéw inwesty-
cyjnych niezbedne do uzyskania de-
cyzji o wsparciu. Wreszcie, w sposdb
istotny zwieksza pule pomocy pu-
blicznej do wykorzystania w formie
zwolnienia podatkowego39. ‘==
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.Kwartalnika Doradca Podatkowy“nie moggq byc¢
traktowane jako oficjalne stanowisko Krajowej Izby
Doradcéw Podatkowych ani zadnego z jej organow.
Artykuty prezentujq jedynie osobiste poglqdy

i interpretacje dokonane przez Autorow. Krajowa lzba
Doradcow Podatkowych ani Redakcja nie ponoszg
zadnej odpowiedzialnosci za wykorzystanie tresci
przedstawionych w artykutach w jakiejkolwiek sprawie
podatkowej Czytelnikow.
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